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1. Bevezetés

A Nyugat-Magyarorszag és Burgenland kozotti hatardvezet az 1989 ota eltelt idészakban mélyrehatd
valtozason ment at. Az allamszocialista rendszer bukasanak 1989-es, és Ausztria 1995-6s EU
csatlakozasanak torténelmi eseményei 0j lehetdségeket teremtettek a korzetben. A kedvezd hatas
szamos teriileten érz6dott, nem utols6 sorban a gazdasagba is. Mivel a burgenlandi EU tdmogatasok
¢s a Magyarorszagon eddig kihaszndlatlan piaci potencidl a kiilfoldi beruhdzok szamara jo
kilatasokkal kecsegtettek, 1j munkahelyek jottek 1étre. Ezt a kedvezd folyamatot az utobbi években
egy Uj jelenség is erdsitette, mégpedig Magyarorszag egyre erdsebb gazdasagi kotddése nyugati
szomszédjahoz. Ez a folyamat varhatéban Magyarorszag 2004-es EU csatlakozasahoz fog vezetni.
Ennek kovetkeztében a két szomszéd orszagot munkaerd piac kotottségeinek felszamolasa is
szorosan Osszekoti majd, aminek kezdeti jelei mar most megfigyelhetok.Ez a tanulmany arra tesz
kisérletet, hogy a létrejové hatarmenti munkaerdpiaci egyiittmiikodés esélyeit és lehetdségeit
kielemezze. Ezen beliil is kiilonds hangsulyt szeretnénk fektetni az elmult 12 év folyamataira, az
idokozben kialakult jogi keretekre, tobbek kozott a statisztikai adatok értékelése, és mérvado
burgenlandi politikai szereplok publikacidinak tartalmi elemzése alapjan.

2. Kiilfoldiek foglalkoztatisa Burgenlandban

Jelen fejezetben szeretnénk attekintést adni a Burgenland, illetve Ausztria és Magyarorszag
kozotti munkaerdpiac fejlodési szakaszairdl. EbbOl a célbol a burgenlandi munkaerdpiaci
szolgalat, ¢s mas intézmények statisztikai adatait hasznaltuk fel, hogy a mennyiségi adatokat
hosszanti idémetszetben vizsgdlhassuk meg. A tovabbiakban a munkaerdpiac szdveges
elemzéséhez a kiegészitd irodalom széles korét hasznaltuk fel. Itt kell megvizsgalni a munkajogi
kereteket, amelyek 1989 6ta a magyar allampolgarok (legalis) munkavallaldsanak mindennapjait
Ausztriaban, ill. Burgenlandban meghatarozzak.

A burgenlandi munkaerdpiac jelenlegi folyamatainak megértéséhez sziikség van egy torténeti
visszatekintésre. Burgenland teljes torténetét a hazai gazdasag erds szerkezeti gyengesége
jellemzi. Burgenland 1921-ben gazdasagi értelemben a "harmadik vilag" része volt. Hidnyoztak a
szinvonalas munkahelyek, az ipari lizemek ¢és az infrastruktira. A teriilet gazdasaga
mezOgazdasagi jellegli volt. Ezek a hianyossagok elsésorban abbol fakadtak, hogy Burgenland
elszigetelodott kordbbi magyarorszagi természetes gazdasagi kozpontjaitol. Ebben az 1j
hatdrmenti fekvésben fokozottan mutatkozott meg a fent emlitett szerkezeti gyengeség. A
masodik vildghaboru utdn a tartomanyon egy iparositdsi hulldm vonult végig, melynek soran
munkahelyek ezrei keletkeztek, els6sorban a szabvanyositott termelés alacsony bérli iparagaiban
("meghosszabbitott munkapadok"). gy aztin a felzarkozasi folyamat nem is vezetett egy magas
szinvonalu ipar, és a hozza tartoz6 infrastruktara kialakuldsahoz, ami a mindségi munkahelyek
megteremtését is akadalyozta. A kilencvenes évek elején a kiinduld helyzet ennek megfeleléen
kedvezdtlen volt. A hatdr megnyitasaval a burgenlandi munkaerdpiac teriileti hatranyai a keleti
szomszédhoz képest hamar nyilvanvalova valtak. Kiilonosen a munkabérhozam volt egy
hatranyos tényez6, mert az akkor Magyarorszdgon 1:13 aranyt mutatott, ami az iizemek
Magyarorszagra valo telepitését nagyon vonzova tette. A burgenlandi munkaerdpiacra ezen til
mindig is jellemz6 volt az ingdzok magas ardnya. A burgenlandi munkavallalok 24%-a dolgozott
1971-ben masik tartomanyban, Ez az ardny 1991-ben mar 32,5% volt. A keleti hatar megnyitasa
azonban kedvez6 folyamatokat is elinditott. Az lizemeknek az olcsobb keleti szomszéd teriiletére
vald elkoltozése mellett, a burgenlandi gazdasag érezhetden hasznot huzott a ndvekvd keleti
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piacok megnyitasabol és a kiilfoldi beruhazasok novekvd szamabol, amit a legjobban az elmult
évtized folyamatosan novekvd foglalkoztatasi adatai mutatnak. Ausztria EU csatlakozasa utén,
az unios tamogatasoknak koszonhetden, ez a kedvezd irdnyzat tovabb folytatodott. Mig 1988-
ban Burgenlandban 64.459 alkalmazottat foglalkoztattak, a szamuk 1994-ben mar 75.342 volt,
ami hat év alatt 16.8%-0s novekedést jelent. A munkahelyek szama 2000-re 80.263 volt, ami
Ujabb jelentds novekedést mutat, 2002-ben pedig 85.000 volt az alkalmazottak 1étszdma. Kozép-
Eurdpai szinten is jol lathatd, hogy milyen véltozasokon ment 4t a munkaerdpiac az elmult
évtizedben. Fassman ¢és Hintermann, 1999-es tanulmanyukban, egy eredeti kozép-eurdpai
munkaerdpiac jjasziiletésérdl irnak, amely magaval hozza a hagyoméanyos migraciés mintak
1jboli megjelenését. Idokdzben a Kozép-Eurdpaban a munkaerd élénk hatdrmenti cseréje alakult
ki, bar az egyes orszagok kozott, a képzettség ¢és a létszam tekintetében nehéz
Osszehasonlitdsokat végezni. Az osztrak allampolgarok magyarorszagi foglalkoztatdsat nyilvan
csak azokkal a feltételekkel lehet Osszehasonlitani, amelyek kozott a magyar munkavallalok
Ausztridban dolgoznak. Ennek ellenére egyértelmiilen megéllapithatd, hogy a kdézép-eurdpai
munkaerdpiaci régio, amelyet a "vasfiiggdony" erdsen eltorzitott, ismét kezd kialakulni. A
hatarellendrzések ¢és a belépési korlatozdsok hatdsai 1989 utdn egyre gyengiiltek, igy aztidn
1étrejott Kozép-Europaban egy valddi hatarmenti munkaerdpiac, amelynek miikddését idokdzben
kétoldali megallapodasok és vegyesbizottsagok, bizonyos fokig mar intézményesitették, ami a
kozép-eurdpaiak rendezett EU belépése szempontjabol cseppet sem k6zdmbos.

1. A foglalkoztatas és lakossag létszamanak alakulasa Burgenlandban 1989-2002 kozott

Ha a kutatd6 a burgenlandi munkaerdpiac szdmadatainak alakulasat a nyugat-magyarorszagi
teriiletekkel valo egyre szorosabb kdlcsonhatas fényében vizsgalja, tobb iranyzatra is figyelmes
lesz. Mindenek el6tt vizsgaljuk meg a burgenlandi lakossag szdménak alakulasat az elmult tiz
évben.

1. tablazat: A lakossag létszama Burgenlandban
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

266.840 |266.840 |268.900 |271.425 |272.700 |273.300 |273.600

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
274.300 1274.900 [276.100 |277.500 |277.800 |278.000 |278.600

A szdmok alapjan a lakossag ndvekedésének iranyzata figyelheté meg. A burgenlandi lakossag
az 1989-es bazisévben 266.840 {6 volt, ami 2001-re 278.000 fore emelkedett, ami 4,4%-0s
novekedést jelent. Az hogy a teriilet allandé lakohelykénti vonzerejét az EU csatlakozas és a
keleti nyitds milyen mértékben novelte, ebben az Osszefiiggésben egy olyan érdekes kérdés,
amelynek vizsgélata egy kiilon kutatési terv keretében lenne célszeri.

A burgenlandi foglalkoztatasi adatok is, amelyek korabban viszonylag alacsonyak voltak és
magas szezondlis ingadozasokat mutattak, azokat a kedvezd hatdsokat tiikrozik, amelyeket
Ausztrianak az EU-hoz val6 csatlakozasa és Kelet-Kozép-Eurdpa felé vald fordulasa valtott ki.
Burgenland fokozatos kijutdsa a hatarmenti periférikus helyzetbdl, valamint a keleti piacok
megnyitasa, életet lehelt a helyi gazdasagba. Az alkalmazottak rendelkezésére all6 munkahelyek
szama Burgenlandban 1988-ban még csak 64.459 volt, 2000-ben ezzel szemben mar 80.263. Ez
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a fejlodés alig 12 év alatt egy 15.804 munkahelynyi novekedést jelent. A keleti nyitas ota tehat,
Burgenlandban a munkahelyek kindlata majdnem egynegyedével (24,5%) ndtt, ami dnmagaban
is egy kedvezo iranyzat. Az alabbi tablazat és dbra ezt a fejlodést mutatja be.

1. tablazat: Az alkalmazottak szama Burgenlandban (éves atlagban)

1988 11989 1990 1991 1992 1993 1994
64.45 66.34 168.72 |70.72 |73.12 |73.83 |75.34

1995 11996 1997 1998 1999 2000 2001
75.75 176.07 |77.09 |77.72 {79.02 |80.26 |80.99

2. A kiilfoldiek foglalkoztatasanak alakulasa Burgenlandban (szarmazasi orszag szerint)

A burgenlandi munkaerdpiacnak ezeket az altaldnos adatait kell 6sszehasonlitani azokkal a
tapasztalati adatokkal, amelyek a kiilfoldiek foglalkoztatdsar6l a rendelkezésiinkre allnak,
kiemelt figyelmet szentelve természetesen a magyar munkavallaloknak. Mindenek el6tt azonban
a torvényesen Burgenlandban foglalkoztatottak 0sszlétszamat kell megvizsgalnunk. Ha
Osszehasonlitjuk a kiinduldo helyzetet és a mai allapotot, akkor a kiilfoldi munkavallalok
szamanak novekedését figyelhetjik meg. Ez egyrészrol a keleti nyitds természetes
kovetkezménye, mivel pl. a magyar lakossag szdmara konnyebbé valt a kiilfoldi munkavallalas.
Masrészrol, a kiilfoldiek foglalkoztatasanak novekedése a nyolcvanas évek végétol, eurdpai
1éptékili, a gazdasdg konjunkturaja altal meghatarozott migracios hulliamok kovetkezménye. A
nyugati konjunktira korszakai, mar a hatvanas évek 6ta a kiilfoldi munkaerd irdnti kereslet
novekedését eredményezték, mig a visszaesés €s a megtorpanas ellentétes hatassal jartak. A
hatvanas-hetvenes években elsésorban Torokorszagbol és Jugoszlaviabdl érkezett a munkaerd, a
nyolcvanas évek végére, a politikai valtozasok kdvetkeztében a stlypont, a szdrmazasi teriiletet
tekintve, attevodott Kelet-Kozép-Europara. Mig 1981-ben a kiilfoldi munkaerd alig 3%-a
érkezett err6l a teriiletr6l, addig 1991-re ez az arany a maga 14,7%-val majdnem
megOtszorozodott. A kelet-eurdpai fordulat ezen tul egy erds nyugat-eurdpai fellendiiléssel is
egybeesett, ami a hetvenes évek megtorpandsa utan a "kereslet" nagymértékli novekedésével jart.
Ebben az idészakban az osztrdk munkaerdpiac kiilonosen jol fel tudta szivni a kiilfoldi
munkaerdt. Ausztria éppen ugy az Eurdpa szerte megnyilvanuld irdnyzatoknak megfeleléen
viselkedett, minta a hatar mellett elhelyezkedd Burgenland, amit az aldbbi szdmok is
meggy6zden hangsulyoznak.

3. tablazat: Kiilfoldi munkavallalok szama Burgenlandban szarmazasi orszag szerint

1989 [1990 (1991 1992 [1993 [1994 [199S |1996 [1997 [1998 [1999 2000

2001

Osszes |1.286 |2.867 |4.400 |5.367 |6.070 |6.739 |7.046 |7.195 |6.797 |6.925 |7.201 |7.572

8.475




Magyar [474 ]1.204 |1.850 |2.653 12.913 |3.227 |3.260 |3.235 |3.400 |3.500 {3.700 ]4.010 |4.500
(Ex-)JU 1401 |- 730 11.013 §1.313 |1.593 |- 1.800 11.800 |1.600 |1.800 |1.900 |-
Torok |[165 |- 280 |- - 364 |- 400 |- - - - --
Egyéb [246 |- 1.540 |1.701 |1.841 |1.395 1.795 |1.597 |1.825 |1.701 |1.672 |-

A fordulat évében Kelet-Ko6zép-Eurdpabol 1.286 f6 dolgozott térvényesen Burgenlandban. Ez a
szam 1991-re tobb, mint haromszorosara nott, és elérte a 4.400 fot. Ebbdl a 1étszambol 1989-ben
474-en, 1991-ben pedig 1.850-en voltak magyarok. Ez négyszeres novekedés. A kiilfoldi
foglalkoztatottak szama 2001-ben 8.475 6 volt, akik koziil 4.500 {6 volt magyar. Ez szazalékban
kifejezve 53%. A foglalkoztatottakra vonatkozo elmult 13 évi adatok alapjan megallapithatjuk,
hogy a magyarok mindig is a Burgenlandban foglalkoztatott kiilfoldiek viszonylag magas
aranyat tették ki. A relativ részarany a fordulat éve 6ta raadasul 37%-rdl 53%-ra emelkedett. A
mas orszagokbdl (pl. Torokorszag vagy Jugoszlavia) szdrmazd munkavallalok ugyan tovabbra is
jelen voltak, viszonylagos részardnyuk azonban folyamatosan csokkent. A Szlovakiabol
szarmaz6 foglalkoztatottak szama is emelkedett, 1étszamuk azonban, részben foldrajzi okokbol,
alacsony maradt. A rendelkezésekre all6 adatokbol sajnos nem allapithatd meg pontosan a
szlovak munkavallalok 1étszama, ebben a részkérdésben ezért csak becslésekre szoritkozhatunk.
Nyugodtan mondhatjuk, hogy a vasfiiggdny lebontasat kovetden a kiilfoldi munkaerd valosagos
aradata érkezett, amelyet tobbek kozott a burgenlandi munkaerdpiaci kereslet szivott fel. Az elsd
évek gyors novekedése a kilencvenes évek kozepén megtorpant, €s a kiilfoldi munkavallalok
létszama 7.000 f6 kornyékére allt be. Ez a fejlemény, a gazdasagi okok mellett a kilencvenes
évek kozepétdl fokozatosan bevezetett munkajogi szabalyozas szamlajara irhatd. Ujabb
novekedés csak az elmilt harom évben volt megfigyelhetd, amikor a 1étszam 7.201 {6rdl, a 2001.
évre 8.475 fore emelkedett.

A burgenlandi magyar foglalkoztatottakkal kapcsolatos kozelebbi vizsgalddas érdekében
Osszehasonlitottuk az itt dolgozok létszamat az itt €16 magyar allampolgarok létszamaval. Ily
modon pontosabb megallapitasokat tehetiink a hatdrmenti munkaerdpiac alakuldsanak irdnyairol,
¢€s az ingazok részaranyarol.

4. tablazat: Magvarok Burgenlandban (ott lako és foglalkoztatott)

1989 {1990 {1991 |1992 {1993 |1994 |1995

ottlako [863 |[1.30 [1.83 [2.28 |2.41 |2.00 |1.85
1 9 4 5 0 7

foglalk. (474 |1.20 [1.85 |2.65 [2.91 |3.22 |3.26
4 0 3 6 7 0

1996 {1997 {1998 11999 {2000 |2001 |2002
ottlaké [1.80 |1.80 [1.71 |1.68 |1.66 |- -

foglalk. 3.23 13.40 |3.50 |3.70 |4.01 |4.50 |5.74
5 0 0 0 0 0 0

A rendelkezésre allo adatok alapjan egyértelmili irdnyzatok olvashatok le. Nem csak az itt
foglalkoztatott, de az itt él0 magyarok létszdma is emelkedett. Figyelemreméltd, hogy a
Burgenlandban €16 (tehat die kivandorolt) magyarok létszama, az 1993-as 2.415 f0s csticshoz
képest, kiss¢ csokkent és 1.700-1.800 f& kornyékén megallapodott. A Burgenlandban
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foglalkoztatott magyarok létszamat is a novekedés jellemzi. Itt azonban a kilencvenes évek
kismértékli csokkenését kovetden, az irdnyzat erds ndvekedést mutat, és végiil 2002-ben eléri az
5.740 f6s cstucsot, ami a foglalkoztatottak 6,6%-nak felel meg. Ezekben a szamokban a
Burgenlandban allando lakhellyel rendelkezd magyarok, és az itt dolgozok kozotti nagy eltérés a
feltin6. A Burgenlandban dolgoz6 magyarok egyértelmiien tulsulyban vannak. Ebbdl az
kovetkezik, hogy a Burgenlandban dolgoz6é magyarok tilnyomd része ingdzo6. Ez a foldrajzi
kozelséggel és az eltérd bér- és araranyokkal magyardzhatd. Egy nyugat-magyarorszagi
munkavallalo szaméra igen vonzo, hogy Ausztridban dolgozzon, és az ott megkeresett
munkabérbol fedezze az otthoni megélhetését. Ennek a megallapitasnak az erejét mindazonaltal
erésen csokkenti, hogy a gazdasigi fejlodés eredményeként Nyugat-Magyarorszdgon (pl.
Sopronban), az arszinvonal kis hijan elérte a burgenlandi szintet. Azokat a jogi kereteket,
amelyeket a foglalkoztatas ilyetén alakuldsanak szabdlyozasara hoztak létre, a kovetkezd
fejezetben részletesen targyaljuk majd, de itt is meg kell jegyezniink, hogy osztrak ¢s
burgenlandi részrél erds érdek fiiz6dott, és flizédik a munkavallaléi migracid és az ingdzés
szabalyozasahoz. Az erre iranyuld eréfeszitések kiilonbozo kvotarendszerek kidolgozasahoz
vezettek, amelyeket Magyarorszag jovobeni EU tagsagara tekintettel allapitottak meg.

A hatarmenti munkaerdpiaci adatok alakulasardl 6sszefoglaléan elmondhatjuk, hogy 1989 ota
folyamatosan novekvd szdmokrdl van sz, amelyen beliil az ingdzés részaranya egyre nagyobb.
Az allandéan Burgenlandban ¢16 magyarok aranya, a fordulat évét kovetd rovid felfutast
kovetden allanddan csokkent, mig az ingdzok szdma egyre jelentOsebb lett. Az azota €letbe 1épett
munkajogi szabalyok és kétoldalu megallapoddsok azt a célt szolgaltdk, hogy a hatdrmenti
munkavallaloi aradatot, mindkét fél érdekeinek megfelelden szabalyozzadk. A hatarmenti
munkaerdpiac jelenlegi vizsgéalataval kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a rendelkezésre allo
forrasok segitségével csak a torvényes munkaerdpiaccal kapcsolatban tehetiink megallapitasokat.
A szamszerlien szintén jelentds feketemunka és a féllegalis foglalkoztatasi formak ennek a
vizsgalatnak az eszkozeivel nem elemezhetok.

3. Magyar munkavallalok Burgenlandban

3.1. Jogi keretek és meghatarozasok

A tanulmany jelen fejezetének célja, hogy pontosabban bemutassa azokat a jogi
szakkifejezéseket ¢és meghatarozdsokat, amelyek a burgenlandi-magyar munkaerépiac
szempontjabol lényegesek. A korabban bemutatott statisztikai adatok és a jelen fejezetben
abrazolandd kvotaszabalyozds segitségével atfogd képet kaphatunk a Burgenlandban
foglalkoztatott magyar allampolgarok 1étszamarol.

Az egységes jogi szabalyozas érdekében a torvényalkotd a Kiilfoldiek Foglalkoztatasardl szolo
torvényben pontosan meghatarozta a "HATARATLEPO" és az "INGAZO" fogalmat. Az 1.
szakasz 4. pontja azt is kimondja, hogy a foglalkoztatasi viszonyok pontos szabalyozéasa
érdekében kétoldali megéllapodasokat kell ktni. Az 1997-ben Magyarorszag és Ausztria kozott
megkotott Kishatarforgalmi Egyezmény, ennek megfeleléen tovabbi jogi meghatarozasokat is
tartalmaz.

Az egyezmény szerint hataratlépoknek kell tekinteni azokat a kiilfoldieket, akik valamelyik
szomszédos orszagban allando lakhellyel rendelkeznek, erre a lakohelyre naponta hazatérnek, €s
valamelyik az 4allamhatarral kozvetleniil szomszédos osztrak kozigazgatasi korzetben
alkalmazotti jogviszonyban allast vallalnak. Ezeket a személyeket ugy kell tekinteni, mintha
tartozkodasi engedéllyel rendelkeznének, a munkatigyi hivatal altal megadott munkavallalési

7



engedélyiiket kifejezetten hataratlépd engedélynek kell tekinteni. Ezzel szemben az ingdzonak,
akinek szintén valamely szomszédos orszagbodl kell érkeznie, nem kell feltétleniil valamelyik
hatarmenti korzetben dolgoznia, és naponta a lakohelyére visszatérni. Az ingdzoknak
tartozkodasi és munkavallaldsi engedélyre is sziikségiik van, amelyhez a fedhetetlenségi eljarés
lefolytatasara, és a Kiilfoldiek Munkavallalasarol szo616 torvény szerinti ellendrzésre van sziikség.
Az ingézok esetében azonban, ellentétben az itt ¢él6, Ausztridban foglalkoztatott magyarok
esetével, a szallas ellendrzése nem torténik meg.

A vonatkozé6 munkajogi szabalyok tovabbi részét képezik a Szovetségi ill. Tartomanyi
Létszamkeretek. Ezeket szintén a Kiilfoldiek Foglalkoztatasarol szolo torvény szabalyozza, és az
Ausztraban alkalmazott ként foglalkoztatottak, illetve kiilfoldi munkanélkiiliek maximalis
l1étszamat adjak meg. A munkatigyi és gazdasagi miniszternek ezeket a szdmokat, amelyek nem
haladhatjak meg az osztrdk munkavallaloi potencial 8%-at, rendeletben kell szabalyoznia. Ez a
szam 2000-ben 266.166 volt, a 2002. évre pedig 267.586 f6s 1étszamot hataroztak meg, amelybdl
3.100 {6 esett Burgenlandra. Az Ausztridban foglalkoztatott kiilfoldiek 1étszdma azonban, az
egyéb kiilonleges keretek hozzaszamitasa miatt, szinte mindig meghaladja ezt a 1étszdmot. Eppen
ezért, a torvény lehetdvé teszi, hogy az osztrdk munkaerdpotencial 10%-nak eléréséig ezt a
szamot tullépjék, ha az osztrdk munkaerdpiac érdekében torténik. A szOvetségi miniszter
tartomanyi szinten is meghatarozhatja a kiilfoldiek foglalkoztatasanak keretszdmait. A szdvetségi
¢s tartomanyi 1étszamkereteket évente hatarozzdk meg €s a hivatalos kézlonyben nyilvanossagra
hozzak.

Az évszakonként rovid ideig jelentkez6 munkaerdpiaci kereslet sziikségleteihez igazodva, a
szezonalis munkaerd intézményét is kidolgoztdk, ami a miniszteri rendeletek szintjén muikodik.
Szezondlis munkaerdn olyan személyeket értiink, akiket egy rovid ideig jelentkezd vagy
atmenetileg fellépd, és a hazai munkaerOpiacrol ki nem elégithetd munkaerd kereslet
kielégitésére alkalmaznak. A szovetségi munkaiigyi miniszter, a tartomany meghallgatasat
kovetden, kibocsathat egy az érintett tartomanyra, dgazatra vagy szakmacsoportra vonatkozo
szezonmunka rendelet kibocsatdsdra, amelyben meghatdrozza a létszdmkereteket.
Burgenlandban elsdsorban a gyiimolcs- és sz6ldsziiret, illetve a zoldségbetakaritas idején ¢és a
nyari idegenforgalmi szezonban alkalmaznak kisegité munkaer6t.

A torvény foglalkozik az Gigynevezett "KULCSMUNKAERQ" alkalmazasaval is, amely szintén
nem esik a szabdlyos létszamkeret korébe. A meghatdrozads a szak- és vezetdi munkaerd
Osszefoglalasara szolgal. Kiilfoldi kisegitdé munkaerd ezen a teriileten csak kiilonleges esetekben
johet szadmitasba, pl. belfoldi munkavallalok munkahelyeinek megdrzése érdekében, vagy ha
megfeleld szakember alkalmazasa egyébként csak aranytalan nehézségek mellett biztosithatd. A
kulcsmunkaerd (kiilonleges képesités, munkahelymegdérzé funkcid, vezetéi dontéshozoi
felel0sség) szamara akkor adhatdé a tartomdnyi vagy szovetségi Iétszdmkereteken tul
munkavallaldsi engedély, ha a kiilfoldi alkalmazésa belfoldi munkahelyek megdrzését szolgalja,
vagy igazolhatoan szakképzett, az egészségiigyi, illetve szocialis gondoskodas teriiletén
sziikséges munkaerdrdl van szo.

Az osztrak-magyar hatarmenti munkaerdpiac rugalmasabb szabalyozasa érdekében, a két orszag
1997-ben megallapodott a hatarmenti munkaerémozgésrol. Az egyezmény olyan létszdmkeretek
kialakitdsat célozta, amelyek kiegészitenék a szOvetségi ¢és tartomanyi keretszamokat. A
megallapodds meghatdrozza azokat a hatarsdvokat, amelyeket hatarkozeli teriileteknek kell
tekinteni, ¢és szabalyozza a hataratlépdk konnyitett alkalmazasat ezekben a korzetekben.
Hataratlépoknek szdmitanak mindkét orszag szon allampolgérai, akik legalabb egy éve allando
lakhellyel rendelkeznek az adott hatdrovezetben, €s naponta ingdznak a szomszéd orszagban levo
munkahelyiik és a lakhelytik kozott.

A megallapodas végrehajtasaért magyar €s osztrdk részrol is az illetékes minisztériumok
felelnek. Az egyezmény alkalmazédsa érdekében vegyesbizottsagot hoztak létre, amelynek
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mindkét orszagbdl 6t-6t tagja van. A bizottsagnak, amelynek a munkavallalok és a munkaadok
képviseldi is a tagjai, évente legalabb egyszer {iiléseznie kell. A hatdratlépdk szamat és
hatardvezetenkénti megoszlasat, a végrehajtd szervezetek, a vegyesbizottsag javaslata alapjan
konszenzussal hatdrozza meg, a munkaerdpiaci helyzet figyelembevételével. A hataratlépési
engedélyek ennek megfelelden 6 honapra érvényesek, és hat honapra meghosszabbithatoak. A
megallapodast eredetileg egy évre kototték meg, de automatikusan egy évvel meghosszabbodik,
ha a kovetkezd évfordulot megelézden legalabb hat honappal valamelyik fél fel nem mondja. A
magyar munkavallalokra a szerzOdésben eldirdnyzott Iétszamkeret 1998 ota kismértékii
novekedést mutat. A burgenlandi hatdsdgok 1998 és 2000 kozott 2.064 magyar munkavallalo
kérvényével foglalkoztak. A 2000. évben a megallapodas keretein beliil, Burgenlandban 790
féréhely allt a magyarok rendelkezésére, amib6l 787 hely kelt el. Az alabbi tablazat a
l1étszamkereten beliil biztositott helyek megoszlasat mutatja.

5. tablazat: Hataratlépok kontingense Burgenlandra, 2000

Kontingens |Engedélyek |Szabad

helyek
Idegenforgalom 220 218 2
Mezégazdasag 250 249 1
Egyéb teriilet 320 320 0

Ami a kérvényeket illeti, az "egyéb" kategdriaban (809 db) adtdk be a legtdbbet, utana
kovetkezett a mezdgazdasag (742 db) és az idegenforgalom (513 db). Az egyéb és az
idegenforgalom kategoridinak munkaviszonyai a legdlandobbak, ezeket rendszeresen meg is
hoszabbitjak, mig a mezdgazdasag teriiletén nagyok a hullamzasok. A burgenlandi munkaiigyi
hatdsdgok szerint a megallapodas igen jol bevalt, és id6kdzben mintava valt a tobbi tartomany és
a velik szomszédos orszagok szadmara, amelyek szintén érdeklédnek egy ilyen tipust
egylittmiikddés irant. A 1étszamkeretet 2001-ben 1.200 fére bovitették, ami Gjabb bizonyitéka a
hatdrmenti munkaerdpiaci egyiittmiikodés kedvezd hatdsainak ¢és ésszerliségének. A
megallapodas keretében 2002-ben végiill mar 1.239 magyart foglalkoztattak a hatdrmenti
egyiittmiikodés keretében Burgenlandban. Az illetékes minisztérium szerint, az elmult évek
tapasztalatai azt mutatjak, hogy a folyamatosan ndvekvd 1étszamkereteket mindig szinte teljesen
kihasznaljak, és a tovabbi novekedésre is lenne igény.

Id6kozben a Cseh Koztarsasag és Ausztria kozott is 1étrejott egy ilyen megallapodas, amely a
jovo évben 1€p hatdlyba. Hatarovezetként azokat a korzeteket jelolték ki, amelyek mindkét
oldalon kozvetleniil a hatdr mentén terlilnek el. Felsé Ausztria tartomanyi politikusai és
csehorszagi kollégaik a megéllapodast a két orszag kozds munkaerdpiacdnak életre keltését
szolgald intézkedésként lidvozolték. Szlovéniaval és Szlovakidval egy hasonld egyezmény
megkotésérdl mar szintén folynak a targyaldsok.

A kilfoldiek foglalkoztatasanak szabalyozasat 1998 elején egy a gyakaronokok kolcsonds
cseré¢jére vonatkozo kétoldali magyar-osztrak megallapodéassal egészitették ki. A torvény
szovege szerint a megallapodas végrehajtasa érdekében vegyesbizottsagot hoznak létre, amely
évente legalabb egyszer iilésezik, €s megtargyalja a kolcsondsen érdeklddésre szamot tartd
kérdéseket. A joszomszédi vizsony szellemében a felek engedélyezik a szakmai képzésbe
résztvevo gyakornokoknak, hogy szakmai és nyelvi ismereteik tokéletesitése érdekében atmeneti
munkaviszonyt létesitsenek a szomszéd orszagban. Az egyezmény szoOhasznalata szerint,
mindenki, aki szakmai tanulmanyait lezarta "gyakornok" lehet. A kivalasztas szempontjai tehat
meglehetdsen nagyvonaltak. A tartézkodas idétartama legalébb fél, de legfeljebb egy év lehet, a
megfeleld munkaerdpiaci kereslet megléte esetén azonban legfeljebb 18 honapig terjedd

id6tartamra meghosszabbithatd. Az elsd évre a gyakornokok 1étszamkeretét 300 foben hataroztak
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meg. [dokozben a gyakornokok létszamkeretét a meglevo igények miatt évi 600 fore emelték fel.
Megfigyelhetd, hogy a gyakornokok a munkavallalasi engedély teljes 18 honapjat kihasznaljak,
igy tobbé kevésébé folyamatosan Ausztridban dolgoznak.

A Magyarorszag ¢€s Ausztria kozotti munkaerdmozgas szabdlyozdsira az elmult években
létrehozott jogi eszk6zok vizsgalata soran két dolog vilagosan lathatd. A 90-es évek masodik
felében osztrak oldalon egyértelii volt az igény, egy siirlibb szabdlyozéasi halé létrehozésara
annak érdekében, hogy az olcs6 munkaerd feltételezett rohamat meggatolhassak. A
l1étszamkeretek és a munkavallaldsi engedélyek rendszere a politikusok és az érdekvédelmi
szervezetek szamara is megfeleld eszkoznek tlintek a hatrdnyos kovetkezmények
kikiiszobolésére. Az ebbdl a szdndékbol megkotott kétoldali megallapodasok alapvetden
betoltotték a feladatukat, még akkor is, ha a munkaerdpiacnak a jol képzett magyar szakemberek
iranti igénye a létszamkeretek folyamatos bdviilését eredményezte. Ez a folyamatos lazulas, amit
a munkaerdpiac sziikségszerii folyamatai valtottak ki, a masik egyértelmiien megfigyelhetd
iranyzat. A politikusoknak és a szocidlis partnereknek azzal a nehéz kérdéssel kell
szembenéznilik, hogy az egyre kevésbe szétvalaszthatd osztrak-magyar munkaerépiacon
megtalaljadk a 1étszdmkorlatozadsoknak és a nagyvonalisagnak azt a megfeleld aranyat, ami a
teljes pannon régioban biztositja a foglalkoztatast és a gazdasagi novekedést.

3.2. Szdvetségi és tartomanyi keretszamok

Mint azt mar az el6bbi bekezdésben megemlitettiik, a szovetségi munkaiigyi minisztérium évente
allapitja meg a kvotadkat, és azokat rendelet formdjaban a kozlonyben nyilvanossadgra hozza.
Alabb lathatok az elmult 10 év keretszamainak mennyiségi valtozésai.

6. tablazat: Szovetségi keretszamok 1992-2002
1992 1993 |1994 [1995 1996 1997 (1998 [1999 (2000 2001 2002

317.00 1304.00 |295.00 |262.00 [263.00 [262.24 |262.88 1264.94 1266.16 |266.37 [267.58
0 0 0 0 0 6 5 4 6 5 6

1992 11993 [1994 (1995 1996 1997 1998 1999 (2000 (2001 2002

3.600 |3.700 |3.500 |3.100 |3.100 ]3.100 |3.100 |3.100 |3.100 |3.100 |3.100

A tapasztalati adatokbol az alabbi kép kerekedik ki: A kilencvenes évek viszonylag magas kezdd
értékeit kovetden a szamok a szovetségi €s a tartomanyi létszamkeretek esetében is csokkentek.
Szovetségi szinten a keret 1992 és 1995 kozott 55.000 fovel (avagy 17,3%-al) csokkent (317.000
forél 262.000 fore), ami jelentds visszaesés. Ez tobbek kozott arra is visszavezethetd, hogy
¢letbe Iépet az Eurdpai Gazdasagi Régio Szerzddés, amely szerint a régioba tartozo orszdgok
allampolgérainak nincs sziikséglik munkavallalasi engedélyre. Burgenland tartomanyban, némi
késéssel, ugyanez a folyamat jatszodott le. Az alacsony értéket a kilencvenes évek elejének
kovetd gyors emelkedés utdn egyértelmii csokkenés figyelhetd meg. A tartomanyi létszdmkeret
1995 ota 3.100 f6 kornyékén allapodott meg. Az adatokat értelmezve elfogadhatonak tlinik a
feltételezés, hogy a kilencvenes évek elején a kiilfoldiek foglalkoztatasdnak keretszamai azt
kovetden csokkentek, hogy a kelet-europai fordulat kovetkeztében rengeteg munkavallalo
torekedett errdl a teriiletr6l az osztrdk munkaerdpiacra. Az osztrak térvényhozok észlelték a
szabalyozas irant megnyilvanuld igényt, a kilfoldiek foglalkoztatasara iranyuld j
intézkedésekkel gondoskodott arrdl, hogy az osztrak-magyar munkaerd piac elkiilontilésének
csokkenésével egyiitt a ndvekvé munkaerd sziikséglet kielégithetdvé valjon.
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3.3. Szezonéalis munkaerd

A Magyarorszagrol érkezd szezonalis munkaerdt Burgenlandban elsdsorban a mezdgazdasagban
¢s az idegenforgalomban alkalmazzdk. A hatarmenti munkaerépiac elmult évek beli
alakuldsanak errdl az oldalarol az alabbi tablazat ¢és abra tanuskodik. Az aldbbi tdblazat a teljes
l1étszamkeret alakulasat mutatja.

8. tablazat: Szezonmunkasok éves kvitaja

1998 4.500
1999 5.500
2000 5.500
2001 8.000
2002 8.000

Vilagosan lathatd, hogy az elmult években szovetségi szinten a szezonmunkasok kvotdjanak
szdmai egyértelmiien emelkedtek. A szovetségi 1étszamkeret 1998 és 2002 kozott 4.500 fordl
8.000 foére nétt, ami 77%-os emelkedésnek felel meg. A betakaritasnal alkalmazott kisegitokre
2001-ben allapitottak meg eldszor 1étszamkeretet, ami azdta is 7.000 f6 évente. Ebbdl 2.045,
illetve 2.942 6 esik Burgenlandra.

Az alabbi tablazat az idegenforgalom alaposabb vizsgalatat segiti.

9. tablazat: Szezonalis munkaero a burgenlandi idegenforgalomban

Ev Osszesen Magyarok Részarany %-ban
1994/95 189 100 53
1995 46 24 52
1995/96 240 129 54
1996 50 24 48
1996/97 12 2 17
1997 165 97 59
1997/98 48 33 69
1998 123 60 49
1998/99 56 32 57
1999 131 65 50
1999/2000 56 31 55
2000 382 283 74
2000/01 167 119 71
2001 547 394 72
2001/02 205 152 74
2002 665 471 71
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A fenti abran egyértelmiien felismerhetd az idegenforgalomban foglalkoztatott szezonalis
munkaerd alakuldsédnak két fo irdnyzata. Az 1994 6ta rendelkezésre allo adatok egyrészrol azt
mutatjak, hogy a magyar munkaerd irant ebben az agazatban folyamatosan né az igény.
Masrészrél megfigyelheté a szeondlis munkaerd félévenkénti ingadozdsa, ami a burgenlandi
idegenforgalom nydri szezonjanak tulsulyaval megyarazhatd. Mivel a f0szezon nyéaron van, ¢s a
borturizmus Burgenlandban jelentéktelen, a szezonalis munkaerd irdnti igényt ez alapvetden
meghatdrozza. A szezonalis munkaerd szarmazasat illetden elmondhatd, hogy foldrajzi
meghatarozottsagoknal fogva a magyar munkavallalok részaranya magas, és 1994 6ta 50 és 70%
kozott ingadozik. A mezdgazdasdgban hasonld folyamatok zajlank.

10. tablazat: Szezonalis munkaero a burgenlandi mezogazdasagban

Ev Osszesen Magyarok Részarany %-ban
1992 1377 1012 73
1993 1241 1199 97
1994 0 0 -
1995 3042 2649 87
1996 4932 4367 89
1997 5903 5373 91
1998 391 362 93
1999 5951 5380 90
2000 5447 4922 90
2001 3615 3164 88
2002 4033 3456 86

A tablazat és az abra azt mutatjak, hogy a mezdgazdasagi dgazatban a magyar munkavallalok
részaranya még magasabb mint az idegenforgalomban. A mezdgazdasagi szozonmunkésok 70 és
90% kozotti részaranya 1992 6ta Magyarorszagrol érkezik, és csak jelentéktelen résziik jon mas
orszagokbdl, pl. Szlovakiabol. A szamszerli folyamatokban két kiilondsen erds boviilési szakasz
figyelheté meg. 1994 és 1997 kozott a szezondlis munkaerd 1étszama erdsen novekedett, igy
1997-ben mar majdnem 6.000 f6t alkalmaztak Burgenlandban. Kéziiliik csak magyarok 5.373-an
voltak. A kilencvenes évek végén tujabb csics jelentkezett. Azdta a szezonalis munkaerd
létszama éves szinten 3.500-4.000 f6 kornyékén allapodott meg, amelyen beliill a magyarok
részaranya a 85% feletti allando magas szintet mutatja.

A Dbetakaritasi kisegitd munkaerd esetében (nem keverendd Ossze a mezdgazdasagi
szezonmunkdval), az adatok szintén azt mutatjak, hogy a teljes 1étszam nagyon magas aranyat a
magyar munkavallalok tesztik ki. Abrazolasul alabb bemutatjuk az elmult két év adatait.

11. tablazat: Betakaritasi segédmunkaero Burgenlandban

Ev  |Osszese |Magyar |Részariany %-ban
n ok

2001 |2.045 1.868 191%
2002 |2.942 2.633  190%
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Lathat6, hogy a magyar kisegitok 90%-os részaranyukkal messze a legnagyobb csoportot jelentik
a burgenlandi mezdgazdasagi betakaritdsok alkalmaval igénybevett kiilfoldi munkaerén beliil.
Szamuk az elmult években tovabb emelkedett, de az elmult évtized korabbi adatainak hidnya
miatt a novekedés mértékét legfeljebb megbecsiilni lehetne. Itt is valoszinli azonban, hogy a
fordulatot kovetden, az igen alacsony Ilétszamhoz képest itt is gyors novekedés, majd
megtorpanas kovetkezhetett be, mig a Iétszam végiil be nem allt egy allandd magas szintre.

A Burgenland ¢és Nyugat-Magyarorszag kozotti munkaerdpiaci egyiittmiikodés szezonalis
szempontjait elemezve két tényez6t kell kiemelni. Az egyik a magyar munkaerd magas
részaranya, a masik az elmilt tiz év novekvd iranyzata. Ugy tiinik, hogy a burgenlandi
népgazdasidg tartdosan és erdsen érdekelt abban, hogy rovid szezondlis jelleggel kiilfoldi
(els6sorban magyar) munkaerét foglalkoztasson. Ebben az Osszefiiggésben a burgenlandi
gazdasagi ¢élet szerepld részérd ismételten elhangzott, hogy névelni kellene az éves
létszamkereteket.

3.4. Kulcsmunkaerd

Kulcsmunkaerdnek olyan kiilfoldi munkavallalokat tekintenek Ausztridban, akik kiilonleges
képesitéssel vagy képességekkel rendelkeznek, amelyek irant az osztrak munkaerdpiacon kiemelt
kereslet mutatkozik. Az érintett régid vagy a részmunkaerdpiac szempontjabol fontosnak kell
lennie, hozza kell jarulnia 0j munkahelyek létesitéséhez vagy meglevd munkahelyek
megorzéséhez, beruhdzasokat kell az orszagba vonzania, illetve fels6foka vagy hasonld értékii
szakmai végzettséggel kell rendelkeznie. A kulcsmunkaerdként szamontartott kiilfoldiek
munkavallalasi és tartozkodasi engedélyt kapnak Ausztria teriiletére, €s csaladjuk is odakoltozhet
hozzajuk. A 1étszamkereteket a szovetségi munkaiigyi minisztérium évenként hatarozza meg, és
az un. letelepedési rendeletben a szovetségi kozlony révén nyilvanossagra hozza. Burgenlandra
az alabbi éves kvotak vonatkoznak.

12. tablazat: A kulesmunkaero kvotaja Burgenlandban

1998 50
1999 40
2000 20
2001 30
2002 45

A szamok jol mutatjdk, hogy ez a szabalyozd eszkdz a munkaerdpiac szempontjabol nem tal
jelentés. Mivel nem tul nagy az igény, minden évben csak kevés férohelyet terveznek be. A
l1étszamkeret kitoltése a korzeti hatosdgok szintjén torténik, de a tapasztalatok azt mutatjak, hogy
még a rendelkezésre allo kereteket sem szoktak felhasznalni. A rendelkezésre 4llo forrasok
alapjan nem allapithatd6 meg az igy Ausztridba érkezd kulcsmunkaerd szarmazésa, de
feltételezhetd magyar allampolgarok is vannak kozottiik. Ennek a munkajogi intézménynek a
pontos kiértékelése azért is nagyon nehéz, mert a kulcsmunkaer6hoz a foglalkozasok nagyon
sz€les kore rendelhetd hozza a nemzetkozi csticsmenedzserektdl kezdve a hivatasos sportolokig.

3.5. Gyakornoki megallapodasok

Mint azt mar korabban emlitettilk, Magyarorszag és Ausztria 1998-ban kétoldali szerzodést
kotott a gyakornokok kolesonds cseréjérdl. Kezdetben 300 f6s gyakornoki foglalkoztatsi keretet
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hatdroztak meg magyar munkavallalok részére Ausztridban, késébb ezt a szamot 600-ra
novelték. A legtobb gyakornoki allds Bécsre és Also-Ausztridra esik. Burgenland adatait az
alabbi tablazat mutatja.

13. tablazat: Gzakornoki allasok Burgenlandhan

1998 1999 2000

Kérelmek | Hoszabbitas |Kérelmek |Hoszabbitaso | Kérelmek |Hoszabbitaso
ok k k

11 0 22 15 18 26

2001 2002

Kérelmek | Hoszabbitas |Kérelmek |Hoszabbitaso
ok k

62 31 49 54

A rendelkezésre allo adatokbol egyértelmii ndvekedés olvashatd ki. Kiilondsen a 2000. év ota
eltelt idészakban nétt meg az uj kérelmek és a hosszabbitasok szama. 2000-ben még csak 18 1j
kérelem érkezett be, 2001-ben mar 62, ami majd 3,5 szeres (344,4%-0s) novekedést jelent. A
hosszabbitasok terén hasonld kép rajzolodik ki. Az 1999-es 15 meghosszabbitasi kérelemmel
szemben az idén mar 54 kérelmet regisztraltak. A szazalékban kifejezett novekedés ebben az
esetben 360%-0s. A sikeres kérvények mellett 1998 ota elutasitottak 15 kérvényt, illetve
besziintettek 5 eljarast a munkaad6i fogadd nyilatkozat visszavonasa miatt. A 2001 ota
benyujtott kérvények szama azonban csokkent. Azt, hogy ez a tény a munkaerépiac magyar
gyakornokokkal vald telitddését jelenti-e, vagy pedig atmeneti jelenség, csak az elkdvetkezd
¢évek adatainak vizsgalata arulja majd el. Mindenesetre egyértelmiien kijelenthetd, hogy az eddigi
kérvények €s a meghosszabbitdsok magas szdma a magyar gyakornokok iranti magas keresletre
utal a burgenlandi munkaerdpiacon. A burgenlandi véllalkozasok szivesen élnek a magyar
gyakornokok alkalmazasanak lehetdségével. Ezt az a korabban mar emlitett tény is megerdsiti,
hogy sok munkaadd, a maximalis 18 honapos gyakornoki iddszak teljes kihasznalasaval,
megprobalja a gyakornokokat tobbé-kevésbe a cég "fix munkatarsaiva" tenni, hogy ezzel
kikeriilje az egyéb létszamkeretek altal tamasztott korlatokat.

3.6. Az ingazokra és hataratlépdkre vonatkozo megallapodasok

A magyar munkavallaléknak az osztrak munkaerdpiacra vald bejutasat szabalyozé egyik fontos
eszkdz az 1998 oOta, a hataratlépdkre vonatkozd kétoldalu egyezmény. A korabbi elméleti
magyardzatok utan kovetkezzenek a tényleges szdmszerli adatok. El0szor nézziik meg, hogyan
alakultak a létszamkeretek a megallapodas alairdsa ota.

14. tablazat: Magyar hataratlépok kontingense (Burgenland) — 1998-2002
Ev |Ausztria |Burgenlan |Részarany
d %-ban
199 |550 500 90,9%
8
199 |650 590 90,7%
9
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200 1900 790 87,7%
0
200 |1.200 1.070 89,2%
1
200 |1.400 1.250 89,3%
2

A szamok alapjan egyértelmiien allithatd, hogy az osztrak hatarmenti korzetekben, 1998 ota
jelentés mértékben ndtt a magyar munkaerd iranti igény. Alig 6t év alatt a jovahagyott
l1étszamkeret tobb mint a kétszeresére nétt. Az 550 f6rdél 1.400 fore tortént novekedés 254%-ot
tett ki. Burgenland 4llando, magas szazalékos részardnyat a foldrajzi sajatossagok ¢€s az
egyezmény teriileti hatdlya magyardzza. Mivel Burgenlandon kiviil csak az als6-ausztriai Bruck
an der Leitha tartozik a hatalya ala, a 1étszamkeret 90%-at Burgenlandnak itélik oda.

Erdekes az is, milyen mértékben hasznaljak ki a létszamkereteket, és mely gazdasagi agazatok
kozott oszlik meg a hataratlépok foglalkoztatasa. A burgenlandi munkaiigyi hatésagok 2002-es
aktudlis adatai szerint a helyzet az aldbbiak szerint alakult.

15. tablazat: Hataratlépok kontingense 2002, agazatok szerint

felajanlott igénybevett
Idegenforgalom 297 296
Mezégazdasag 289 278
Egyéb teriilet 664 659
OSSZESEN 1.250 1.233

A kihasznaltsag foka 98,6%-o0s, ezért a gyakorlatilag a létszdmkeret teljes kihasznaltsagarol
beszélhetiink. Ez a tény, és a kvdta 1998 ota folyamatos novekedése alapjan kijelenthetjiik, hogy
a burgenlandi gazdasdgban 4lland6 ¢és folyamatosan emelkedd kereslet van magyar
szakmunkasok irant. A novekvd igényekre az illetékes hatéosdgok az elmult években a
1étszamkeret novelésével valaszoltak. A jovOben tovdbbra is ennek az irdnyzatnak az
érvényesiilésével szamolhatunk. Az éves novekedési tlitem 1998 6ta természetesen csokkent,
hiszen akkoriban 6ridsi hidnypo6tld igény mutatkozott a hatarmenti munkaerd alkalmazasara. A
magyar munkavallalok akkori "aradata" azota, részben a kereslet-kindlat kolcsonhatasa
kovetkeztében megallapodott egy gyakorlatilag alland6 1étszdmon. Ebben az Osszefiiggésben
érdekes lenne a magyar oldalon meghatarozott létszamkeretek, ¢s azok kihasznaltasganak
vizsgalata az 1998 ota eltelt idészakban.

A létszamkeretek 4ltal biztositott munkahelyek tobbsége, félreismerhetetleniil az "egyéb"
csoportba tartozik, amely tobbek kozott magaba foglalja az épitdipart €s a szolgaltatasokat is. Az
idegenforgalom és a mezdgazdasag, a maga 24 és 23 szézalékaval szintén nem elhanyagolhat6
részaranyt képvisel a magyar hataratlépok korében, annak ellenére, hogy ezt a
munkaerdsziikségletet inkdbb a szezonalis munkaerdre vonatkozd megéllapodas keretében
elégitik ki.

Jelen tanulmany szempontjabol érdekes az is, hogy hany kérvényt adtak be, illetve hagytak jova
a kishatarforgalmi munkavallalasra vonatkozé egyezmény alkalmazasa soran. Ezt mutatja be az
alabbi tablazat.
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16. tablazat: Kérvénvek szama (eredeti és hoszabbitas)

beadott kérvények 2.515
beadott kérvények alkalmazasi igazolas [418
nélkiil

ebbdl elfogadva 1.714
feldolgozott meghosszabbitasi | 5.584
kérvények

jelenleg is ¢16 1.016
mar jovahagyott 73

A szamok alapjan megallapithatjuk, hogy a kérvények magas szdma mellett, amelyeknek 58%-at
(1.714-et a 2.933-bol) mégiscsak jovahagytak, a meghosszabbitasokra vonatkozd kérvények
aranya is egyre nagyobb. Az egyezmény 1998-as létezése Ota az osztrak oldalon 5.584
meghosszabbitasi kérelmet dolgoztak fel. A négy éves idészakot tekintve ez azt jelenti, hogy a
meglevé munkavallaldsi engedélyek meghosszabbitasara irdnyul6 kérelmek teszik ki az évenként
jovahagyott munkavallaldsi engedélyek nagy részét. Ebbol levonhatjuk azt a kovetkeztetést,
hogy a magyar munkavéllalok talnyomo részét folyamatosan foglalkoztatjdk Burgenlandban. A
szokasos néhany honapon talnyuld, hosszabb iddtartamu munkaviszony kétségkiviil a magyar
munkaerdt foglalkoztaté burgenlandi vallalkozasok javat szolgélja.

Roviden Osszefoglalva az 1998 ota 1étezd, osztrak-magyar egyezmény a kishatarforgalom
keretében torténd munkavéllalasrdl nagyon jo fogadtatisra taldlt a "célcsoportban" (osztrak
vallalkozasok és magyar munkaerd). A folyamatosan novekvo sziikségleteket jol tiikkrozi, hogy
1dékozben 500 f6rol 1.250 fore emelték a létszamkeretet. Ezt az éves kvotat gyakorlatilag teljes
mértékig kimeritik, és a mar meglevd munkavallalasi engedélyek meghosszabbitdsa is egyre
fontosabb szerepet jatszik. Gazdasagi agazatok szerinti bontasban feltiind a mezégazdasag és az
idegenforgalom magas ardnya, de a magyar munkavallalok tobbé-kevésébé minden agazatban
jelen vannak.

3.7. Osszefoglalas

A hatdrmenti munkaerépiac mennyiségi dimenzioi az alabbi alapvetd megallapitasokkal
foglalhatok Ossze. Mindenek eldtt le kell szogezni, hogy az 1989-es Kelet-Kozép-Europai
fordulat 6ta Burgenlandban erételjesen megnétt a kiilfoldi munkavallalok szama. Annak ellenére,
hogy nem éallnak rendelkezésre korabbi szdmadatok (pl. a nyolcvanas évekbdl), nyugodtan
allithatdo, hogy a magyar vagy szlovdk munkavallalok 1étszama 1989 eldtt lényegesen
alacsonyabb volt mint utdna. A kiilfoldi munkaerd Iétszdmanak jelentdés emelkedése a
kilencvenes években, a keleti nyitdsbol leginkabb hasznot hizé Burgenland gazdasagi
fellendiilésére is bizonyitékul szolgél. Foldrajzi, és mas tényezdk azt eredményezték, hogy a
magyar munkavallalok szamszerlien is egyre jelentOsebb szerepet jatszottak a burgenlandi
munkaerdpiacon. A vizsgalt id6szakban a részardnyuk a foglalkoztatott kiilf6ldi munkaerdn beliil
sohasem csokkent 40% ala, mara pedig mar elérte az 53%-ot, azaz 4.500 f6t a Burgenlandban
torvényesen foglalkoztatottak kozott. Ezzel 6k képviselik alegnagyobb részaranyt, mig mas
allampolgarok, igy szlovakok, csehek vagy szlovének csak kis mértékben vannak jelen, igy ket
a munkaerdpiaci szolgalat nem is sorolja kiilon statisztikai csoportba.

A vizsgélat soran fontos kovetkeztetéseket vonhattunk le, a magyar allampolgarok (és mas
kiilfoldiek) foglalkoztatasait a megfigyelt mértékben egyaltalan lehetévé tevé munkajogi
keretekkel kapcsolatban is. Az elmult évtizedben egyértelmiien megfigyelhetd volt, hogy a
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hatésagok erés érdekeltséget mutattak egyre jellegzetesebb Iétszdmkeret intézkedések
bevezetésében annak érdekében, hogy kielégitsék a belfoldi sziikségletet és a kiilfoldi igényt,
anélkill, hogy a munkaerdpiacot a szabalyozéas teljes hianyaval kitennék a kiilfoldi az 1j
versenytarsaknak. Ezen erdfeszitések eredményeként, részben a szomszéd allamokkal valo
egyuttmiikodésben, 0j kontingensmodellek jottek Iétre egyes szakmai csoportokra vagy a
kishatdrmenti munkavallalokra igazitva. Ezek az intézkedések a az Osztrak Idegentdrvény és a
Kiilfoldiek Foglalkoztatdsara vonatkozé torvény munkajogi szabalyait egészitették ki.
Visszatekintve vildgosan megallapithatd, hogy a modelleket mindkét oldalon jol fogadtik, és az
1dé mulasaval a létszamkeretek fokozatosan kibdviiltek, és a kihasznaltsaguk is egyre jobb lett.
Kiemelkedden jol sikeriilt modell valt az Ausztria és Magyarorszag kozotti kishatarforgalom
keretein beliill munkat vallal6 hataratlépokre vonatkozo megallapodas, amely 1998 6ta hatalyban
van ¢s id0kdzben az osztrak hatdrmenti munkaerdpiaci politika mintapéldajava valt a cseh, a
szlovak és a szlovén szomszédok iranyaban is.

4. Burgenlandi vonatkozdsu osszehasonlito migrdcios elemzések elorejelzései

Ezen a ponton feltétlenil sziikségesnek tartjuk, hogy szembesiiljiink kiillonb6zé olyan
tanulmanyok megallapitdsaival, amelyek az EU bdvitésének az osztrdk €s a burgenlandi
munkaerdpiacra torténd hatasait elemzik.

Walterskirchen €s Dietz abbdl indulnak ki, hogy a kdzép- €s kelet-eurdpai orszagok eredményes
integracidja Ausztria ¢s Burgenland szamara, hosszu tdvon gazdasagi és biztonsagpolitikai
eldonyokkel jar majd. Az integracié azonban kérddjeleket is felvet, amelyek koziil az ingdzok és
kivandorlok mozgasszabadsagéaval kapcsolatos minden kétséget kizaroan a legkényesebb. Az EU
keleti bovitéseét kdvetden, a teljes mozgasszabadsag megadésat kovetden, a kiilfoldi munkaerd
aradata varhato, ami a kilencvenes évek elejének hulldmaval hasonlithatd Ossze. Ez bizonyos
atmeneti hataridok alaklmazésat teszi sziikségessé, amelyek a bevandorlo kiilfoldi munkavallalok
évenkénti létszdmat korlatoznédk annak érdekében, hogy ne alakuljon ki a kiilf6ldi munkaerd
tulkinalata. A munkaerdvandorlas korlatozasa az atmentei hataridok €s bizonyos népgazdasagi
feltételek betartasdhoz (pl. a munkabérek szinvonala a kelet- és kdzép-eurdpai orszagokban)
Ausztrianak és a szomszédos orszagoknak is hasznos. Sem Magyarorszag, sem tagjelolt
szomszédai nem igen lehetnek érdekeltek abban, hogy a legképzettebb és legrugalmasabb
munkaerd elvandoroljon toliik, holott a sajat gazdasaguk fejlesztésében is sziikségiik lenne ra. Az
efféle tomeges "agyelszivas" elkeriilésének egyik modja az lehetne, hogy idében korlatozott
munkavallaldsi engedélyeket adnanak ki a kelet-eurépai munkavallalok szamara, akik késdbb az
igy megszerzett tudast egy know-how transzfer keretében ésszertien kamatoztathatnak.

A Horn féle regionalis tanacsadd egyik 1998-as tanulmanya szerint, az EU bdvités hatasok
sokasagat fogja az osztrdk munkaerdpiacra ziditani, amelyek koziil a gazdasdgi ndvekedés
gyorsuldsanak lehetésége mellett, a ndvekvd foglalkoztatasi adatok mellett emelkedd
munkanélkiiliséget kell kiemelniink.

Huber ¢s Hofer a PREPARITY - projekt keretében megjelent tanulmanyukban az Ausztria és
Magyarorszadg kozotti, hataron tilnyaldé munkaerdpiaci politka teriiletén valo egyiittmiikddés
fokozott sziikségességét hangstlyozzak, hogy a versenyhelyzet ¢élét a hatar mindkét oldalan
elvegyék. Ily médon tudatosan lehetne fejleszteni a munkamegosztast a hatar mentén. Ezen beliil
azonban folyamatosan hangsulyozzak a vallalkozasok kozvetlen egyiittmiikodését, mivel a
teriileti kozigazgatasi szervezetek kozott, részben mar meglevd egylittmiikddés ezt a feladatot
nem lathatja el, azon tul, hogy megteremti a politikai keretfeltételeket. Az elottiink allo folyamat
nem konnyli, mert a mindig oda kell képzelniink a hattérbe a feltételezett, vagy 1étez6 gazdasagi
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érdekek torvényeit a hatar mindkét oldaldn. Az Euroregio West/Nyugat Pannodnia &vezet
1étrejottével kialakult mar egy keret, amely onmagat a hataron tulnytld regiondlis és helyi
politikai egyiittmiikddés kiinduldpontjanak tekinti. A dolog megvaldsitasahoz azonban arra lenne
sziikség, hogy ennek az intézménynek a tevékenységét a politikai sikrol fokozottan az operativ
sikra helyezzék at. Haerpfer, Kirchner és Palt szerint, elsé 1épésként kdzos regionalis fejlesztési
elképzelések, foglalkoztatasi megallapodasok kozds kidolgozasara lenne sziikség, igy ahogy pl.
az Euroregio altal 2002-ben nyilvanossagra hozott "Burgenland - Nyugat-Magyarorszag
trendjelentés" javaslatai kozott is szerepel.

5. A politikai partok, érdekképviseletek és szocidlis partnerek magatartdasa

Az EU bovités hatasaival, és a kozOs magyar-burgenlandi munkaerdpiac kialakulasaval
kapcsolatos kozvélekedés vizsgalata soran a politikai partok, illetve a tarsadalmi
partnerszervezetek véleménye kiilonds sullyal esik latba. Helyzetiik és jelenlétiik okan nagy
hatassal vannak a lakossag viselkedésére az olyan Osszetett ligyekben, mint amilyen pl. az EU-
bovités. Jelen fejezet a burgenlandi politikai térképet meghatarozé kiillonb6z6 szervezeteknek, az
1989 o6ta eltelt idoben a kozds munkaerdpiac kockézataival és lehetdségeivel kapcsolatos
alapallasarol ad attekintést.

5.1. A burgenlandi politikai partok

A képviseleti demokrécia rendszerében a politikai partok finkcidja kiilondsen fontos, mert a
kozérdek megjelenitdiként kezdeményezd és katalizator szerepet toltenek be. Tudomdanyos
szempontbol ezért mindenképpen érdemes a parlamenti partok nyilvanossagra hozott
allasfoglalasait és magatartdsat tanulmanyozni, hogy alapallasuk hosszitava valtozasait vagy
allanddsagat kimutathassuk.

5.1.1. Osztrak Szocialdemokrata Part (SPO)

Elséként a burgenlandi SPO-t érdemes megemliteni. Magatartasa az EU-bdvitéssel és a
hatarmenti munkaerdpiaccal kapcsolatban, az elmult 12 évben ellentmondésos volt. Burgenland,
amely hosszu évtizedekig szenvedett peremteriileti elhelyezkedése miatt, 1989-ben végre
kihasznalhatta az élénk hatar- és személyforgalmat. A burgenlandi SPO nagy lehetéségeket latott
a keleti nyitasban, ezért nem torekedett az EU-ba valo belépésre is, mert attdl tartott, hogy az
Burgenlandot ismét peremvidékké tenné. A tartomany szocidldemokrata politikusai azt
hangoztattdk, hogy a keleti kozeledés Burgenland szamara legalabb annyira fontos, mint az EU-
ba torténd belépés. A burgenlandi SPO, 1989 4prilisdban, ennek ellenére kész volt megszavazni
az orszag felvételi kérelmét. Annak érdekében, hogy a varhaté kihivasokra idében
felkésziiljenek, a tartomdnyi kormanyhivatalban mar 1991-ben létrehoztdk az Eurdpia
Integracios és Hatarmenti Egyiittmiikddési Osztalyt. Szintén az SPO kezdeményezésére, a
tartomanyi kormany és a nyugat-magyarorszdgi megy¢ék megegyeztek egy Regionalis Tanacs
l1étrehozasardl, amelyet a kdzos Eurdpan beliili egyiittmiikddés elsd 1épcsdfokanak tartottak. A
tandcs nevét 1994-ben Hatarmenti Regiondlis Tandcsra vatoztattik. Az SPO tartomaényi
politikusai, €liikkon Karl Stixel, azt hangstlyoztdk, hogy Ausztria rovidesen bekdvetkezé EU-
belépése, az dallamhatart Magyarorszdg irdnydban nem valtoztattja sorompovd. Az EU-
csatlakozast az SPO sokkal inkabb az "évszazad lehetdségének" tekintette, és az 1994. jinius 12-
1 népszavazas eldtti tajékoztatdo kampany soran is ebben a szellemben nyilatkozott meg. Ausztriat
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1995. januar 1-én felvették az EU-ba, Burgenlandot pedig a "kiilondsen fejlesztésre mélto" 1-es
célteriilet csoportjaba soroltdk. Az EU-csatlakozast kovetden mindenhol azt hangoztattak, hogy
az unidés pénzek, és a keleti nyitds egyarant kifejezetten kedvezd hatast gyakoroltak
Burgenlandra, de a tartoménynak nem szabad megpihenni a babérjain. A belépést kovetd iddszak
tapasztalatai azt mutattdk, hogy a hazai munkaerépiacot elaraszto kiilfoldi munkaerd rémképe
nem valt valéra. Az SPO, Gjra meg Gjra azt hangstilyozta, hogy az EU-tagsag jelentésége annak
"esély" mivoltaban rejlik. Az SPO és a tartomanyi kormany ennek szellemében szdmtalan
tdjékoztatd rendezvényt és vitdt szervezett. A burgenlandi gazdasidg a belépést kovetden
egyértelmii ndvekedést mutatott, és a foglalkoztatottak szdma is emelkedett. Ezzel egyidejlileg a
kiilfoldi munkavallalokra meghatirozott létszamkeretek is bdviiltek. A hazai munkavéllalok
korében azonban a munkanélkiiliek aranya is novekedett, ami a két dolog kozotti dsszefliggést
valosziniivé tette. Az SPO ekkor azzal az elmélettel allt el8, hogy a kiilféldi munkaerd kiszoritja
a hazait, mert "olcsobb és készségesebb". Az SPO a feketemunka elleni fokozott harc mellett is
kiallt. Ennek fényében kell azokat az elsé figyelmeztetéseket is értékelniink, amelyekben az SPO
¢s socialdemokrata szakszervezeti tisztviselok az EU tulsagosan gyors bovitése ellen foglaltak
allast, mert a magyar munkaerd korlatlan megjelenése a burgenlandi munkaerdpiacon hatranyos
kovetkezményekkel jarna, ami atmeneti hataridok alkalmazésat teszi sziikségessé. Ellenkezo
esetben Burgenland felzark6zasi folyamata dontd torést szenvedne. Magyarorszag és a tobbi
kozép- és kelet-europai orszag belépése csak a munkabérek kozelitése uan lenne elképzelhetd,
mar csak azért is, hogy a magyar gazdasag se szenvedjen hatranyt. Az akkori kancellar Klima
(SPO) tamogatta burgenlandi partbarétait azzal, hogy szintén az "elkapkodott" bdvités ellen
emelt szot. Elengedhetetlennek nevezte a bilateralis atmeneti hataridék bevezetését pl. a
munkaerd szabad mozgasa tekintetében. A burgenlandi SPO ezzel egyiitt kiallt amellett, hogy a
kiilfoldi  kisegitd munkaerd (pl. a mezdgazdeasagban) konyebben jusson tartdézkodasi
engedélyhez. Az osztrak idegenrendészeti torvény vonatkozo részeit moddositottak, mert
elfogadtdk azt az érvelést, hogy a betakaritasi kisegité munkaeré nem veszélyezteti a hazai
munkavallalokat. Az SPO 6sszességében megmaradt az "elkapkodott” bdvités ellenzésének
allaspontjan, mivel az a burgenlandi munkaerdpiacot aranytalanul nagy mértékben érintené. A
tartomanyi SPO ezzel az allasponttal kétségteleniil az eurdpai sodréssal tartott, mivel egyre tobb
orszag foglalt allast az 4tmeneti hataridék alkalmazasa mellett. Az SPO elhatarolddott koalicids
partnerétdl az Osztrak Népparttol (OVP), és biralta nnak bévitési euforiajat. Az 1998 o6ta 1étezd
Euroregio West/Nyugat Pannonia , annak érdekében, hogy megfelelhessen a burgenlandi-magyar
munkaerdpiac kihivésainak, kidolgozott egy kozds fejlesztési tervet, amely szdmba veszi a kdzos
fejlodés lehetdségeit €s kockazatait. A burgenlandi politikai €let, 0sszeségében kozeledett ahhoz
a kozmegegyezéshez, hogy a bovités ugyis bekdvetkezik és az atmeneti hataridok a hazai
munkaerdpiac lehetd legjobb védelmét szolgaljak. A munkaerdpiac szerkezeti felkészitése
tekintetében a Teriileti Foglalkoztatdsi Megallapodast érdemes megemliteni, amelyet a
tartomany, a munkaerdpiaci szolgalat és a szocidlis partnerek is aldirtak. A megallapodas
lehetdveé teszi az Osszes képzési és képesitési erdfeszités koordinacidjat. Az EU altal 6sztonzott
foglalkoztatasi megallapodast roviddel ezel6tt, burgenlandi segitséggel Nyugat-Magyarorszagon
is megkototték, ami fontos 1épés a hatarmenti foglalkoztataspolitikai egyiittmiikodés teriiletén. A
masodik, 2006-ig tartd 1-es célteriilet iddszaknak is a szakképzés jegyében kell telnie. A
burgenlandi SPO ellenzi a hazai munkaerdpiac megnyitdsat és birdlja a szovetségi korméanynak a
szezonmunkara vonatkozd 1j rendeletét, mivel az szerinte tovabb ndveli a burgenlandi
munkavallalokra nehezedd nyomast.

Roviden dsszefoglalva, a burgenlandi SPO Eurdpa-politikaja tobbé-kevésbé megfelel a kialakult
helyzetnek és Burgenland, valamint az egész régié érdekeinek. A til gyors bovités, ahogy azt a
90-es évek masodik felében propagaltak, valoban hatranyokat okozhatott volna. A politikai
valosag idokozben beérte az SPO-nek az dtmeneti hataridékre iranyuld koveteléseit. Ami a
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hatdrmenti munkaerépiacot illeti, az SPO arra torekszik, hogy a meglevé egyiittmiikddési keretek
kozott dolgozzon, a teljes nyitast azonban, a fenyegetd hatranyok miatt nem tud elképzelni.

5.1.2. Osztrak néppart (OVP)

A burgenlandi Néppart mindig is eurdpapartinak tartotta magat. Ez a vilagnézeti bedllitottsag, az
OVP-hez kozelalldo szervezetek (Gazdasadgi Kamara, Gazdasagi Szovetség, Tartomanyi
Gazdasagi Kamara) gazdasagi érdekeivel egyiitt azt eredményezték, hogy az OVP folyamatosan
tamogatta Ausztria EU-csatlakozasat, és a keleti bovitést is. Az OVP 1989-ben a keleti nyitas, és
a vele 0sszekapcsolodo gazdasagi novekedés ellenére, az orszag legjelentdsebb esélyének az EU
felé valo fordulast tekintette. A legfontosabbnak akkor azt tartotta, hogy a keleti nyitast, a maga
bizonytalansagaival egyiitt realisan értékelje, és az orszagot eldszor szilardan bedgyazza a nyugat
eurdpai piacba. Az OVP iranyvonala ennek megfeleléen az 1991-es tartoméanyi vélasztisokat
kovetden sem valtozott, és a tartomanyi kormanyban megegyezés sziiletett az elsd hatarmenti
intézkedések meghoztalarol. A hatdrmenti Regiondlis Tanacs rendszeresen iilésezett, és
napirenden tartotta a kozds érdekeket szolgalo kérdéseket. Az OVP az l-es célprogram altal
kilatasbahelyezett EU tamogatasokat is orommel tidvozolte. Ez végiil oda vezetett, hogy a
népszavazast megelézéen az OVP erételjesen kiallt a belépés mellett.

Ami a burgenlandi munkaerépiacnak a keleti nyitds, és az EU-csatlakozés erdterében valo
fesziiltésgeit illeti, az OVP-nek a gazdasagi élethez kozelalld képviselé mar a 90-es évek elején
stirgett¢k a rugalmasabb torvényi szabdlyozas megteremtését. Kiilonosen igaz volt ez a
szezonalis kisegitd munkakra, pl. a betakaritasnal, mivel egyre tobb kiilfoldi (tobbek kozott
magyar) munkaerdre volt sziikség, mikdzben az alacsony létszdmkeret és a bonyolult hivatalos
eljaras akadalyozta ennek az igénynek a kielégitését. Mivel a vendégmunkdsok a kollektiv
szerzOdés szerinti bért kaptdk, és hozzdjarultak a burgenlandi gazdasagi novekedéshez, nem
jelentettek fenyegetést a hazai munkaerOpiacra. Idokézben ez a munkaerd, rdadasul szamos
4dgazatban nélkiilozhetetlenné valt. Az osztrdk EU-csatlakozas utan az OVP kidllt azért, hogy a
Kiilfoldi Munkaeré Foglalkoztatdsardl szold torvényt tovabb enyhitsék, hogy a gazdasag
kihasznalhassa az EU-csatlakozas altal nyujtott lehetoségeket. A Gazdasagi Kamara nyilvanosan
természetesen a hazai munkaerd foglalkoztatasanak elsddlegességét hangoztatta, de a
létszamkeretek ndvelésének fontossagat is alahtizta. Az OVP a belépést kdvetd években, a keleti
bovités tekintetében is a varhaté kedvezd hatasokra fektette a hangsulyt. A kelet-eurdpai
szomszédok EU-tagsaga egyébkén is csak a versenyfeltételek kiegyenlitddését jelentené. Amikor
1997-ben az EU a kozép- és kelet-eurdpai tagjeldltek csatlakozasi targyalasainak kozeli
megkezdésére késziilt, a burgenlandi OVP is éllast foglalt a kérdésben. A targyalasok
megkezdését 1998-ra javasolta, a feltételek tekintetében pedig, hogy a tagjeldltek minden unids
socialis-, jogi- és versenynormat el kell hogy fogadjanak. Ez azonban nem lehetséges dtmeneti
hataridék alkalmazasa nélkiil, a legjobb stratégia tehat a fokozatos integracid lehet. Annak
érdekében, hogy Burgenlandot, és annak munkaerdpiacat ne érjék kedvezdtlen hatasok a bdvités
miatt, a munkaero teljes mozgasszabadsaganak megadasaig kb. 10 éves atmeneti id6szakra lenne
sziikség. Az EU bdvitésének elddazasa mindenesetre a lehetd legrosszabb stratégia lenne. Sokkal
jobb lenne az EU-tagsag biztositdsa az eurdpai szomszédok szamara, ¢és intenziven
egylittmiikddni veliik, hogy mindkét oldal jol jarjon. A felmeriilé6 gondokat pedig a fokozatos
integracid keretében kell athidalni.

Az OVP egyértelmiien a mindkét fél szamara kedvezd bovités elodazhatatlansagabol indul ki,
amelynek kedvezdtlen hatasait az &tmeneti idészak alkalmazasédval kell tompitani. A tartomanyi
OVP képviseldi, szamtalan hatdrmenti témaju rendezvényen jelentették ki, hogy a bdvitést nem
szabad mesterségesen késleltetni, hogy kidllnak az egységes Eurdpan beliili kdzos jovo, €s a
Magyarorszadggal vald regiondlis egyiittmiikodés egyre nagyobb elmélyitése mellett. A
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burgenlandi munkaerépiacra ebben az id6szakban bizonytalansdg var, mert a Gazdasagi
Szovetség felmérése szerint, a munkaerdpiacnaka kozeljovoben 2.000 tovabbi szakklépzett
munkaerdre lesz sziiksége. Ennek biztositdsa érdekében a Gazdasagi Szovetség a hataratlépok
létszamkeretének ndvelését, és a szezonmunka-program korabbi kezdését kovetelte. Az OVP a
hazai gazdalkodokat is tamogatja, akik szerint az orszdg a magyar csatlakozasbol tobb
szempontbol profitdlna. Jelenlegi 4llaspontjat tekintve a burgenlandi OVP szintén 6sszhangban
van az eurdpai magatartdssal. Burgenland szdmara a bovités hasznos lesz, de a sikert pontos
szabalyozassal és intenziv elokésziiletekkel kell bebiztositani. El kell oszlatni a polgaroknak azt
a félelmét, hogy a bovités nagy pénziigyi veszteségekkel és olcsd6 munkaerd aradataval jar mejd
egyiitt. Az OVP gazdasagi szarnya kiilondsen oriil a hatdrmenti munkaerdpiac létrejottének, és
mar most beruhdzasok lehet6ségét kéri Magyarorszagon, illetve az alkalmazhat6 kiilfoldi
munkaerd létszdmanak novelését koveteli, mert az nélkiillozhetetlen a gazdasag fejlodése
szempontjabol.

5.1.3. Osztrak Szabadsagpart (FPO)

A burgenlandi FPO eurdpa-politikajat, és a kozds munkaerdpiahoz vald viszonyuldsat az
ovatossig jellemzi. Az FPO eurdpa-politikdja mar a keleti nyitist megelézéen sem volt
kovetkezetes. Az FPO akkori tartoményi partfénoke Wolfgang Rauter, 1988-ban a csatlakozas
mellett foglalt allast. Amikor azonban 1991-ben Briisszelbdl megjétt a kedvezd valasz, az FPO
elutasitotta a csatlakozast. Az FPO a tovabbiakban azt is elutasitotta, hogy Burgenlandot az 1.
célteriilet Ovezetbe soroljak be, mert az a dél-eurdpai fejlesztési dvezetekkel azonos megitélést
jelent. A part az EU-val folytatott csatlakozasi tdrgyaldsokat is negativan itélte meg, és az 1995-
0s csatlkozas ellen foglalt allast. Az eurdpai integraciés folyamattal szembeni elutasito
magatartds a mai napig az FPO politikdjanak egyik sarokkdve. Ausztria csatlakozasaba ugyan
belenyugodtak, de a keleti-bdvités jovobeli kihivasai nagyfok aggodalmat keltenek a partban.
Hangstlyozzak ugyan, hogy a bdvités jelents folyamat, de éppen ezért nem szabad semmit
elkapkodni. A kozép- és kelet-europai orszagok gazdasagi hidnyossagai miatt a bovitésnek csak
a messzi jovOben szabadna megtorténnie. Az elkapkodott bovitésnek 1ényegében két hatranyos
kovetkezménye lenne Burgenlandra. Egyrésr6l munkahelyek megsziinése a téke "elvandorlasa"
miatt, masrészrol pedig a keleti munkaerdnek a térségbe vald fokozottabb bevandorldsa miatt. Az
FPO kiilondsen a stir{in lakott hatdrmenti teriiletekrdl varhatd ingdzok nagy szdma miatt aggodik.
Ezzel Osszefiiggésben a bér mellékkoltségek ausztria csokkentését siirgetik, hogy a gazdasag
versenyképessége megmaradjon. Emellett a burgenlandi kis- ¢és kozépvallalkozasokat is
tdmogatni kellene, hogy 1étrej6jjon egy teherbird hazai gazdasagi szerkezet. Ha nem ez torténne,
akkor a burgenlandi munkavallalok a munkaer6démping ¢és vasarléerdcsokkenés lefelé iranyulo
spirdlja miatt elszegényedhetnek. Az elképzelések kozott szerepelt még 1999-ben, hogy a
bovitést kapcsoljak Gssze a tagjeloltek bérszinvonalanak alakulasaval. Magyarorszag esetében pl.
azt kovetelték, hogy a bérszinvonala belépést megelézden érje el Burgenland bérszinvonalanak
90%-at. Az ilyen kovetelések évtizedekre kitoltak volna az EU bdvitést, illetve magét a bovitést
is veszélyeztették volna. Az elmult években, az FPO szdvetségi kormanyzati részvétele miatt, a
partnak az EU bovitéséhez vald viszonya tovabbfejlodott. Az, hogy a bovités idokdzben politikai
realitdssa valt, az FPO-t is meggyézte arrdl, hogy lehetdleg a konkrét feltételek tekintetében
nyilvanitson véleményt. Mivel Burgenlandot az EU bdvitése, pl. Magyarorszaggal kiilonos
mértékben érinti, kiilondsen érzékenyen figyelnek rd. A kedvezd hatdsokat nem tagadjak, de
elsésorban a munkerdpiac miatt aggodnak. Burgenland mar most az ingazok foldje, és az
emberek a magyar munkaerd teljes mozgasszabadsdganak biztositdsa esetén, még nagyobb
konkurencianak lennének kitéve. A kialkudott hétéves atmeneti iddszak, az FPO szerint, ha nem
is oldja meg az ingdzok problémajat, de legalabb tompitja az élét. A burgenlandi FPO
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Osszességében a burgenlandi munkaerdpiacra a jovoben nagy teherként nehezedd veszélyként
itéli meg az EU-bvitést. Az FPO a publikdcidiban egyetlen szoban sem emliti a magyar
partokkal, intézményekkel vagy érdekképviseletekkel valo egylittmiikodés lehetoségét, holott az
lehetdséget adna a kdzos munkaerdpiacon kétségteleniil megjelend nehézségek kezelésére.

5.1.4. Zoldek

A Zoldek az elmut években a burgenlandi politikai életben is egyértelmiien eldretortek.
Programjukban a tartomany jovojének 0j latasmoddja és megkdzelitése tiikrozodik. A veszélyeket
¢s lehetdségeket olyan szemmel nézik, ami egyértelmiien mekiilonbdzteti dket a hagyoményos
politikai partoktol. Nincsen ez az EU-bdvités és munkaerdpiac kérdéskorével sem masként. A
zoldek, azdta hogy Magyarorszag és mas szomszédok EU-csatlakozasa évekkel ezel6tt felmeriilt,
ugy tekintenek a bovitésre, mint Burgenland torténelmi esélyére. Mindenek el6tt abban lattak (és
latjdk) az elonyoket, hogy Burgenland megszabadul peremteriileti fekvésétdl, és ebbdl
kulturalisan, gazdasagilag és politikailag egyértelmiien profitalni fog. Hogy az emberek 80 évnyi
peremvidéki 1ét utan leklizdhessék a mélyen gyokerezd idegenkedést, nyelvtanfolyamok és
kozos kulturdlis rendezvények intenziv tadmogatdsara van sziikség. Ami aburgenlandi
munbkaerdpiacot illeti, a Zoldek mar 1998-ban egy olyan tartomanyi szintli intézmény kiépitését
kovetelték, ami a sok kis- és kozépvallalkozast felkésziti a kozos munkaerdpiac kihivasaira, mert
a létezd szervezetek €s kamarak erre nem képesek. Ezzel 0sszefiiggésben tobbszor siirgettek egy
képzési offenzivat, amely a hazai munkahelyek igényeihez igazodna. A munkaerdpiac helyzetét,
a kelet-eurépai 1j vetélytarsak figyelembevételével is alapvetdéen kiegynsulyozottnak, sot
kedvezOnek tartjak, és hatdrozottan visszautasitjdk a borulatdé forgatokonyveket. A tagjelolt
orszagok migracios potencialja tavolrél sem olyan nagy, mint attdl sokan félnek, allitjak a
rendelkezésiikre 4116 tanulmanyok alapjan. A bdvitést kovetd 10 év alatt (2005-2015) minddssze
240.000 ember vandorolna be Ausztriaba, és ebbdl minddssze 2% (4.800 f6) esne Burgenlandra.
A munkaerévandorlas elsdsorban az ipari kdzpontokat érintené, ami konkurenciat jelentene a
burgenlandi ingdzok szamara. A Zdldek szerint mennyiségi értelemben a hatasok jelentéktelenek
lennének, bar mindig egyetértettek azzal, hogy bizonyos dgazatok és a lakossag egyes csoportjai
szamara nehézségek adddhatnak, amit ésszeri képzési intézkedésekkel kell ellenstlyozni. A
hatarmenti munkaerdpiac kézbentartasa érdekében a Zoldek kezdettdl fogva a szocidlis partnerek
¢s a magyar munkatarsak intenziv egyiittmiikodése mellett érveltek, annak érdekében, hogy
Magyarorszagon javitani lehessen a munkakoriilményeken €s a szocidlis jogok szinvonalan. Ily
modon ellendrzés alatt lehetne tartani az esetleg fellépd gondokat. A burgenlandi Zdldek
politikdjanak eleve fontos eleme a kdrnyezeti szempontbol fenntarthatd és 0jitd szellemii
gazdasagpolitika, nem utols6 sorban az EU bdvités ¢és a globalizacio erdtere szempontjabol.
Magyarorszag kiiszobon allo csatlakozdsat, minden vonzataval egyiitt Oridsi esélynek tartjak,
mert a gazdasagi elényok mellett az 6nkényesen meghtizott hatarok atjarhatosaga ujra €letre kelti
a régi kutluralis sokféleséget. Ennek eléréséhez azonban sziikség van a kultlr- és oktataspolitika
szamos erbfeszitésére. A burgenlandi Zdldek a gyors EU-bdvités partjan allnak és ellenzik a
merev atmeneti hataridoket. Ezt tobbek kozott azzal indokoljak, hogy a viszonylag magas
nyugat-magyarorszagi bérszinvonal miatt csak kis mértékii munkaerdvandorlasra lehet
szamitani. A gazdasagi fejlédéssel az ingazok szama is csokkenni fog.Emiatt a Zoldek, az
altalanos atmeneti hataridék helyett, az érzékeny agazatokra vonatkoz6 rugalmas kétoldalu
megallapodasok megkotését szorgalmazzaik. Mindezeken til, ma fontosabb mint valaha, hogy a
magyar partnerekkel kozosen, akciotervek késziiljenek a hatarmenti és a regiondlis
munkaerdpiac fejlesztésére. Ezen a teriileten még sok a tennivald, és az egyre inkabb kdzeledd
magyar csatlakozas miatt, a tartomdnyi és szovetségi politika addssaga ezen a téren csak nd.
Osszefoglaloan megallapithatjuk, hogy a Zoldek, aktudlis tanulméanyok alapjan, a hazai gazdasag
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hatarozott szellemii felkészitése, és egy valodi hatarmenti munkaerdpiaciegyiittmtikodés mellett,
a magyar csatlakozéas kovetkezményeit deriilatoan itélik meg. Nem esnek bele a kritika nélkiili
euforia hibajaba, de nem is festik az "olcsé magyar munkavallalok hordainak" 6rdogét sem a
falra.

5.2. Szocidlis partnerszervezetek és érdekképviseletek

5.2.1. Burgenlandi Munkaskamara

A Burgenlandi Munkaskamara, munkavallalok képviseletében mindig nagyon vilagosan
fogalmazott az EU-bdvités hatranyos kovetkezményeirdl. Az eurdpai integracié folyamatanak
terheit nem szabad a munkavallalokra haritani. A magyar és szlovak munkaerd korlatlan
mozgasszabadsaga katasztrofalis lenne a burgenlandi gazdasagra nézve. A munkaskamara ennek
megfelelden a 90-es évek masodik felében azt az allaspontot képviselte, hogy az EU keleti
bovitése az elkovetkezd években, legalabbis a bérszinvonal, illetve szocidlis- ¢és
kornyezetvédelmi normdk kiegyenlitddéséig nem valdsithatd meg. A  veszélyeztetett
munkahelyek irdnti aggodalom azota is a kozéppontban all, és az aktivabb foglalkoztataspolitika
kovetelését valtotta ki. Egy jovobeli kozos stratégia kidolgozasa érdekében, 01 eurdpai szintd
gazdasagpolitikara van szilikség. Az 1) tagok belépését kovetden is évekig tartd atmeneti
idészakra van sziikség, hogy a hazai munkaerépiac ne keriiljon veszélybe. Elképzelései
megvaldsitasa ¢érdekében a Burgenlandi Munkéaskamara ¢élénk lobbitevékenységet folytat
Briisszelben. Az ottani munkaskamara-iroda megprobal az EU képvisel6i korében rokonszenvet
kelteni a burgenlandi munkaerdpiac nehéz helyzete irdnt. A tisztan id6beli atmeneti id6szak
helyett a munkaskamara azt koveteli, hogy népgazdasagi mutatoszamokhoz kossék az EU
bovitését. A kornyezetvédelmi és a szocidlpolitika teriiletén is rogzitett feltételek teljesitéséhez
kotné a csatlakozéds engedélyezését. A hazai munkahelyeknek helyi képzés keretében torténd
biztositasa érdekében olyan tamogatasi politikara van sziikség, amely tekintettel van az egyes
telepiilések sziikségleteire. A burgenlandi munkaerépiac irdnti aggodalom mellett a
munkaskamara a novekvé mértékli feketemunka ellen is fellép. A szervezett feketemunka a
keleti nyitas 6ta jelentésen megndvekedett, ¢s a munkahelyeken alkalmazott nyomasgyakorlas
fokoz6dasdhoz vezetett. A gazdasagi korok kijelentéseire, miszerint munkaer6hiany van, a
munkdaskamara a képzés javitasanak, és a burgenlandi bérek emelésének kovetelésével valaszolt.
Az elmult idészakban a munkaskamara végiil elfogadta a bdvités tényét, mivel az hozzajarul a
biztonsag erdsddéséhez, és a kelet-europai munkavallalokkal vald szolidaritast is kifejezi. A
tagjelolt orszagokkal idokozben kialkudott, a teljes mozgéasszabadsag megadasaig tartd hétéves
atmeneti iddszakot azonban elégtelennek tartja ahhoz, hogy a regiondlis munkaerdpiac
megszabaduljon a ranehezedd nyomastol. Az elemzésekbe ugyanis be kellene vonni a
hatarkozeli ingazokat is, azonkiviil nem lehet arra szadmitani, hogy a tagjeloltek gazdasagi
fejlettsége ez alatt a viszonylag rovid 1d6 alatt megfelel6 mértékben emelkedik majd. A
Burgenlandi Munkdskamara 2001. méjusi kdzgytilésén azt kdvetelte, hogy a pusztan mennyiségi
kovetelmények helyett mindségi feltételek kikotésével érjék el a munkerdpiac jobb elenndrzését.
Ezen kivill tdmogatni kellene azokat a magyarorszagi erdfeszitéseket, amelyek az ottani
munkabérek emelkedését célozzak. Ezzel csokkenteni lehetne a Burgenlandra nehezedd
nyomast, ¢és a magyar szakmunkdsok sem vandorolndnak el, ami gyengitené a magyar
szakmunkaerd elszivasat, ezzel egyiitt pedig az uUjabb "meghosszabbitott munkapadok"
kialakuldsat Magyarorszagon. Azokat ugyanis aztan évekig EU forrasokbol tamogatni kell és
nem lennének egyanrangu partnerek. Ennek a célnak az eléréshez a munkavallaloi képviseleteket
EU forrasok segitségével Magyarorszagon és a tobbi partner orszagban is meg kell erdsiteni. A

23



munkaskamara tehat egyrészr6l az atmeneti idészak szigoritasaért, masrészrél a magyar
gazdasdgnak és a magyar munkavallaloknak fokozott egyiittmiikodés révén torténd tdmogatasa
mellett all ki.

5.2.2. Osztrak Szakszervezeti Szévetség (OGB)

A szakszervezetek tartomanyi szovetsége hasonld allaspontot képvisel, mint a munkaskamara.
Az EU-bdvités kapcsan, a munkaerdnek biztositott azonnali, teljes mozgaszabadsag esetén, a
gazdasadgra hatd hatranyos kovetkezményekt6l tartanak. Kiszoritd hatasoktdl és szocialis
dompingtdl tartanak, ha 6t éven beliil 150.000 - 300.000 kivandorld és ingaz6 jelenik meg az
osztrdk munkaerépiacon. A migracids hatdsok kivédése érdekében, az OGB 1999-ben azt
kovetelte a szovetségi kormanytol, hogy az EU bdvitését a tagjelolt orszagos bizonyos mértékil
bérszinvonalanak eléréséhez kosse. Kiilondsen nagy aggodalmat kelt az OGB-ben, hogy a
csatlakozo orszagok munkabérei tovabbra is mélyen az osztrak bérszinvonal alatt vannak, ami a
migracios potencialt tovabb ndveli. A szakszervezet ezen kiviil amiatt is aggodik, hogy a
gazdasagi felzarkozas folyamata, a deriilato elérejelzések ellenére, akar évtizedekig is eltarthat.
Ha ez bekdvetkezik, a kialkudott atmeneti i6szak messze nem lenne elég a karos hatdsok
letompitasara, ezért a mar megallapodott hataridéket meg kell hosszabbitani. Mivel Ausztria
kozeli fekvése miatt kiilondsen érintett, indokolt a fokozott dvatossag. Egyébként is eldszor a
nagy hazai munkaerd potencialt kellene kihasznalni, tehat semmi ok nincsen a kiilf61di munkaerd
létszamkereteinek novelésére, még akkor sem, ha a gazdasagi élet képviseld szivesen allitjak
ennek az ellenkezdjét, amikor munkaeréhidnyrol beszélnek. Ezek a megnyilatkozasok ugyanis
minddssze az olcsd munkaerd irdnti vagyat fejezik ki, és ennek megfelelden kell értékelni dket.
A fentiek alapjan vilagosan megéllapithato, hogy az OGB szaméra a belfoldi munkaerdpiac
elsObbséget ¢lvez. A belfoldi munkaerdnek a jovobeli kihivasokra vald felkészitése érdekében
sokkal tobbet kell tenni a képzésért. Egy efféle képzési offenziva megvalositdsahoz jelentds
forradsokra van sziikség, amelyet viszont a jelenlegi szovetségi kormany nem hajland6 biztositani.
Az OGB elvben elismeri a bdvités sziikségességét, azonban ujra és ujra a tarsadalmilag
elviselhetd integracid sziikségességét hangsulyozza, és elégtelennek tartja a jelenlegi
megallapoddsokban rogzitett atmeneti iddszak hosszat €és a megszabott korlatozasokat.
Sziikségesnek tartand, hogy a politika egy hosszatava és jovOorientdlt regiondlis politikat
dolgozzon ki, hogy az erdsen érintett hatarmenti teriileteket tdimogassa.

A burgenlandi OGB-nek régi hagyomanyai vannak a magyar partnerszervezetekkel vald
egyiittmiikodés teriiletén. Egyéni kezdeményezések alapjan, a "vasfiiggony" lebontasat kovetden
szinte azonnal sor keriilt a magyar szakszervezetek képviseldvel valo kapcsolatfelvételre. A cél
tobbek kozott az volt, hogy segitséget adjanak a mikodo €s onellatd szakszervezeti szervezet
megteremtéséhez. Amikor az EU-bdvités gondolata eldszor 6ltdtt meghatirozott alakot, az OGB
mar akkor atfogd oktatast tartott a magyar munkatarsaknak, tobbek kozott a szocialis jogok, a
targyaldstechnika és a retorika témakdrében. Az OGB Nemzetkozi Szakszervezeti Intézete
jelentds szerepet jatszott ennek a Magyarorszdgon nagy oOrommel fogadott szemindriumi
kinalatnak a kidolgozasaban. A kapcsolatokat a jovoben tovabb szeretnék élénkiteni, tobbek
kozott kozos konferencidk és oktatdsi programok lebonyolitdsa révén. Az oktatas révén
szeretnének hozzdjarulni a magyar szocidlis helyzet javuldsdhoz, hogy csokkenjen a
munkaerdpiacra nehezedd nyomads. A hatarmenti egyliittmiikodés tovabbi jelentds 1épéseként,
2002. aprilisaban Kismartonban (Eisenstadt) megnyitottdk a Nmezetkozi Szakszervezeti Tandacs
irod4jat. Egy tovabbi egyiittmiikddési projekt zajlik a kirnteni OGB és az északnyugat-szlovéniai
szakszervezetek kozott. Az érintett szakszervezetek 1ényeges célja természetesen, hogy emeljék a
partner orszagok bérszinvonalat €s javitsak a szocialis helyzetét. Az egylittmiikodés masik
torekvése, hogy a kozos stratégiat dolgozzanak ki a hatdrmenti teriiletek fejlesztésére, és ezzel
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biztositsak az ottani tartds foglalkoztatast és gazdasagi novekedést. Arra is hangsulyt kivannak
fektetni, hogy a regiondlis sziikségletekhez igazodva kozosen hajtsanak végre aktiv
munkaerdpiaci intézkedéseket (tdjékoztatas, képzés). Arrol is gondoskodni szeretnének, hogy a
meglevd hatdrmenti megéllapodédsokkal a szocidlis ddmping érdekében senki ne élhessen vissza.
A tovabbképzések és tanacskozasok célja az is, hogy a munkavallalok a hatar egyik oldalan se
keriiljenek kilatastalan helyzetbe. Mint azt fentebb mar emlitettiik, az OGB jelentds részt véllalt
abbol, hogy a magyarorszagi szocialis partnerek, a burgenlandi minta alapjan, kidolgozhassanak
egy terlileti foglalkoztatdsi megallapodast. A kezdeményezésnek késdbb egy hatdrmenti
foglalkoztatasi megallapodasban is testet kell 6ltenie, ami lehetdvé teszi a valodi egyiittmiikodést
a hatér két oldalan levd intézmények kozott.

Az OGB térekvéseit a hatdrmenti munkaerdpiac szempontjabol kedvezden értékelhetdk, még
akkor is, ha tul keveset tettek a keleti bdovités kedvezd kozvéleménybeli megitéléséért. A
rémképek ecsetelése helyett, a fentebb részletezett egyiittmikodési teriileteken vald konstruktiv
tevékenység kivalo modja lenne annak, hogy a sajat tagsag érdekeinek képviselete mellett a
kozép- és kelet-eurdpai munkavallalok irdnyéaban is megnyilvanuljon a szolidarités.

5.2.3. Burgenlandi Gazdasagi Kamara

A vallalkozo6i oldalon a Burgenlandi Gazdasagi Kamara a legbefolydsosabb érdekképviselet. A
munkaerdpiaci nyitas tekintetében azonban tudathasadasos allapotban van, amit tagsaganak
Osszetettsege okoz. Burgenland néhany nagylizeme varakozdssal tekint a szabad
munkaerdémozgas bevezetése elé¢, mivel mar most a megfeleld képzettségli munkaerd hianyara
panaszkodnak. A burgenlandi gazdasagot masrélszrél 80%-ban a kis- és kozépvallalkozasok léte
jellemzi, amelyek még nem Iéptek be a kelet-eurdpai piacra, és tartanak a magyar vallalkozasok
ujra és Ujra siirgette a hatdrok mielObbimegnyitasat a magyar szakemberek eldtt, mert a
burgenlandi gazdasdgnak egyre nagyobb mértékben sziiksége van rajuk. A gazdasagi kamara
ezzel a munkavallaloi érdekképviseletekkel szembeni allaspontra helyezkedett. Mindkettdjiik
érdekeinek jobban megfelelne azonban a képzési programok ¢és az EU-tdmogatidsok
kihangsulyozasa, hogy a munkaerépiac min¢l jobban felkésziilhessen a varhato kihivasokra. A
testhezallo képzési programok az alkalmazottakat és a vallalkozasokat is felkészitenék arra, hogy
az eddig elért sikereket a munkaerdpic teljes megnyitdsat kovetden is megorizhessék. A
burgenlandi gazdasidg jovobeli sikerének jelszavai a "mindség" ¢€s a "csucsmindségl
szolgaltatdsok" lehetnek. a gazdasagi kamara, 2001-es jelentésében ismételten megallapitotta,
hogy bizonyos agazatokban, pl. a széllitds teriiletén hidny van képzett munkaerében. A
hataratlépok kvotdjanak rovidtavu érdekeltsége mellett a szakképzést is tovabb kell 6sztondzni,
annak érdekében, hogy a hazai munker6 potencialt teljesen kihaszndlhassak. A gazdasagi kamara
sem kételkedik abban, hogy a bdvités a kis- és kozepes vallalkozasok tilnyomo része szamara
gondokat fog okozni. A nagyon kicsi, illetve a nagyvallalkozésok szdmara pedig nem fog gondot
okozni a hatarmenti munkaerdpiac feltételeihez vald alkalmazkodas. Az EU-bovités esélyeinek
¢s kockazatainak felmérése érdekében a gazdasagi kamara szamos vizsgéalatot végez. Az egyik
Burgenland, Bécs ¢és Also-Ausztria tartomanyokra elvégzett 2002-es vizsgalat a keleti
szomszédokkal valo egyiittmiikodés lehetdségeit elemezte. A gazdasagi kapcsolatok mar most
nagyon szorosak, ¢és Kelet-Ausztria sokat profitalhatna ezeknek az igéretes piacoknak a végleges
megnyitasabol. Vallakozoi szempontbdl tehat a hatdrmenti szabad piac 1étrejotte, kiilondsen
mivel a hazai gazdasdg gyakran panaszkodi a szakemberek hidnyara. A munkaerdvandorlés
korddban tartasa érdekében a gazdasdgi kamara tdvozli a tagjelolt orszagokkal kialkudott
atmeneti hataridok alkalmazasat. A burgenlandi véallalkozasok érdekképviselete tdmogatja a
munkaerdpiac megnyitasat, mivel az egységes piac hosszi tdvon mindkét félnek hasznos lesz.
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6. Osszefoglalds

Az elmult évek politikai €s gazdasagi valtozasai komoly hatast gyakoroltak Burgenlandra és a
szomszédos Magyarorszagra. Ennek egyik lényeges jelensége volt, hogy az allamhatar egyre
tobbet veszitett a munkaerdpiacokat szétvalasztd szerepébdl. A burgenlandi foglalkoztatési
adatok 1989 ota egyre egyértelmiibben mutatjdk, hogy a magyar munkavallalok
foglalkoztatdsanak irdnyzata folyamatosan erésddik. A magyar allampolgarok mar a fordulat
elétt is az akkor még jelentéktelen szamu kiilfoldi munkavallalo egy részét tették ki. Az Ausztria
1995-6s EU-csatlakozasaval és Magyarorszagnak az EU-hoz vald kozeledésével 1998 ota
megszaporodott gazdasagi lehetdségek a magyar foglalkoztatottak szdmanak alakuldsaban is
megmutatkoztak. Egyre tobb magyar keresett (¢s talalt) munkat Burgenlandban, a szovetségi- és
tartomdnyi politika pedig arra torekedett, hogy ennek a kihivasnak gazdasagpolitikailag
elviselheté mddon eleget tegyen.

A burgenlandi tartomdnyi politikat elemezve az embernek az a benyomasa tdmad, hogy a keleti
nyitas jelentésége kezdetben nem tudatosult, illetve azt fenyegetésként érzékelték, hogy aztan a
megfeled szabalyozasi keretek megteremtését kovetden, annal inkébb kihangsulyozzak
tulnyomoan kedvezd gazdasagi hatasait. A politikai partok eurdszkepszise, a politkai térképen
elfoglalt helyiiktdl fiiggden, eltérd erdsséggel jelentkezik. Mig az SPO és az FPO hosszu ideig
habozott, hogy elismerje a bdvitésnek a hatar mindkét oldalan ¢él6 emberek széara valo
hasznossagat, addig az VPO, 6njeldlt Eurdpa-partként, kezdettdl fogva kedvezden viszonyult a
folyamathoz. A Zdldek a keleti bovitést eleve torténelmi esélyként értékelték és tamogattak.

A politika viselkedésének elemzése befejezetlen lenne a szocidlis partnerek allaspontjanak
bemutatasa nélkiil. A képviselt tagsdg (munkasok, alkalmazottak, vallalkozok) érdekeinek
megfelelden ezek a szervezetek eltérd allaspontra helyezkedtek. A tisztesség kedvéért meg kell
jegyezniink, hogy eltekintve példaul az olyan irrealis javaslatoktol, mint pl. az OGB-nek az a
kovetelése, hogy a munkaerd szabad mozgasat kossék az EU-atlagbérek eléréséhez, a szocidlis
partnerek magatartdsa nagyjabol megfelelt a helyzet kdvetelményeinek. Az a kovetelésiik, hogy
a munkaerdpiacot atmeneti hataridok ¢€s létszdmkeretek alkalmazasaval tehermentesitsék,
idékozben megmutatkozott a csatlakozési targyaldsok eddigi eredményeiben és a kétoldal
foglalkoztatasi megallapodasokban. Az elmult években a hatarmenti munkaerdpiac szabalyozéasa
terén kialakult a Burgenland és Magyarorszdg kozotti egyiittmiikodés. A hazai munkaerd
tovabbképzésének ¢€s képesitésnek fokozdodo jelentdsége mellett, ez jelenti a legjobb modszert
arra, hogy a jovO kihivésaival, k6z0s munkaval, az egyre jelentéktelenebbé vald hatarvonal
mindkét oldalan megbirk6zzanak.

Ez a vizsgélat a munkaerdpiaci adatok elemzése révén egyértelmiien bizonyitotta, hogy 1989 6ta,
kialakult a magyar munkavallalok hataron ativeld, egyre fokozodé ingazoé jelenléte a burgenlandi
munkaerdpiacon. A magyar munkavallalok teszik ki ma a burgenlandi munkaerdpiacon
torvényesen alkalmazott kiilféldi munkaerének tobb mint a felét. Ezt a tényt a foldrajzi
sajatossagok magyarazzak. Mas kelet-kozép-eurdpai orszagok munkavallaloi szintén ejelntds
szamban vannak jelen az osztrdk munkaerdpiacon. Ezekre a fejleményekre, amelyek részben az
europat felosztd "vasfiiggony" megjelenése elotti foglalkoztatdsi mintakhoz valod visszatérést
jelentették, a politika (részben Magyarorszaggal kozosen kidolgozott) kontingens modellekkel
valaszolt, hogy szabéalyozza a munkaerd aramlasat. A szdmok igazoljak a magyar munkaerd irant
Burgenlandban folyamatosan ndvekvo keresletet, ezért pl. a hataratlépok és a gyakornokok
esetében, a létszamkereteket folyamatosan novelték. A rendelkezésre allo adatok alapjan nem
sikeriilt megallapitani, hogy a hatarmenti munkaerdpiac valoban egy kozos gazdasagi térséget
testesit-e meg, amelynek minkét iranyban jelentés munkaeréaramlassal kell szdmolnia. Biztosan
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allithat6 azonban, hogy a munkaerdvandorlas f6 irany jelenleg nyugati irdnyba mutat, és ehhez
képes csak jelentéktelen szamban vallalnak munkat burgenlandiak Magyarorszdgon. A hatar két
oldalan azokban az dgazatokban és szakmakban is nagy kiilonbségek vannak, amelyekben magas
a hatdrmenti munkaerdvandorlas ardnya. Ezeken a teriileteken a nyugat-magyarorszagi megyék
még egy felzarkézasi folyamat eldtt allnak, amelyet Magyarorszdg varhat6 2004-es EU-
csatlakozédsa is tdmogatni fog, és ami végiil oda vezet majd, hogy létrejon egy Ontdrvényii
gazdasagi régio a két orszag kozott.
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Idegenforgalom Ev Ossz. |Magya |Részarany
r Y%
1994/199 [189 100 52,91
5
1995 46 24 52,17
1995/199 |240 129 53,75
6
1996 50 24 48,00
1996/199 |12 2 16,67
7
1997 165 97 58,79
1997/199 (48 33 68,75
8
1998 123 60 48,78
1998/199 (56 32 57,14
9
1999 131 65 49,62
1999/200 |56 31 55,36
0
2000 382 283 74,08
2000/200 [167 119 71,26
1
2001 547 394 72,03
2001/200 [205 152 74,15
2
2002 665 471 70,83
Mezogazdasag Ev Ossz. |Magya |Részarany
r Y%
1992 1377 1012 73,49
1993 1241  |1199 ]96,62
1994 0 0
1995 3042 2649 |87,08
1996 4932 4367 88,54
1997 5903 |5373 91,02
1998 391 362 92,58
1999 5951 |5380 190,40
2000 5447 14922 190,36
2001 3615 |3164 |87,52
2002 4033 |3456 |85,69
Betakaritasi kisegitok Ev Ossz. |Magya |Részarany
r Y%
2001 2045 |1868 191,34
2002 2942 2633 189,50
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Szezonmunkasok és betakaritasi kisegitok Ev Szezon |Betakaritas
1998 4500
1999 5500
2000 5500
2001 8000 |7000
2002 8000 |7000
Magyarok foglalkoztatasa
Burgenlandban 1988-2001
1988 1989 [1990 (1991 [1992 [1993 [1994 [1995 |1
Burgenlandi lakossag 266840(266840|126890 27142 (27270 (27330 |27360 |27430 |2’
0 5 0 0 0 0 0
Burgenlandban laké magyarok 685 863 1301 (1839 (2284 2415 |2000 |1857 (1
Foglalkoztatottak Burgenlandban 64459 (66341 |68720 |70727 (73126 (73836 |75342 |75753 |7¢
Kiilfoldi foglalkoztatottak|1989 (1990 [1991 (1992 (1993 (1994 [1995 (1996 1¢
Burgenlandban |
1286 12867 (4400 5367 16070 6739 [7046 (7195 |6’
Magyar foglalkoztatottak{1989 (1990 (1991 (1992 (1993 (1994 (1995 |1996 1¢
Burgenlandban .
474 1204 11850 2653 (2916 (3227 3260 [3235 |3«

Részarany %

[36,858 41,995 [42,045[49,432[48,04_[47,885 [46,267 [44,962 5
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